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I- INTRODUGAO

A intensificacdo das atividades humanas nas zonas costeiras, com alteragdes mais ou
menos acentuadas nos perfis de ocupacgao de solo litoral, conjugada com o aumento da
frequéncia das tempestades, inundacdes e fendmenos de erosdo, tem agravado

significativamente a vulnerabilidade da costa atlantica.

Relatoérios recentes, como o do Painel Intergovernamental para as Alteracdes Climaticas
da ONU (IPCC") relativo aos oceanos e a criosfera num clima em mudancga, e o relatério
anual do programa Copernicus de observacdo da Terra sobre o estado dos oceanos,
apontam para um cenadrio de risco crescente: subida acelerada do nivel do mar,
intensificagdo de fendmenos meteorologicos extremos (como ondas de calor marinhas e
tempestades costeiras) e alteragdes nas propriedades bio-geo-quimicas do oceano.
Neste contexto, torna-se evidente a necessidade de ado¢céo de medidas de gestéo eficazes
com vista a adaptagao aos riscos climaticos, que visem proteger infraestruturas criticas,
atividades econdmicas vulneraveis, e salvaguardar habitats costeiros e a biodiversidade

marinha.

O fendmeno da acidificacdao do Oceano tem sido apontado como uma das principais
causas de degradacdo da biodiversidade marinha, em particular nos ecossistemas
dominados por recifes de coral. Nos ultimos 30 anos, as taxas de crescimento de alguns
corais das bacias oceanicas do Pacifico Ocidental, do indico e do Atlantico Norte,
diminuiram de forma significativa. Algumas espécies cairam mais de 30% e a
reconfiguracao das riquezas especificas dos designados jardins de coral, desencadeou
um conjunto de alertas; primeiro na comunidade cientifica, depois nas populagbes que
dependem dos ecossistemas de corais para a sua subsisténcia e, posteriormente, nos

governos e 6rgaos de decisao internacional.

E certo que muitos outros fatores poderéo estar a concorrer para a degradagéo dos bancos
de coral, como seja o0 aumento da temperatura das aguas, a proliferagdo de espécies
agentes de bioerosdo e alteracdes de correntes marinhas, mas tudo indica que, quer a
acidificagcdo das aguas marinhas, quer o aumento da temperatura média dos Oceanos

estdo ambos associados ao aumento de concentragcao de CO, na atmosfera.

Apesar dos esforg¢os internacionais para a protegcdo do ambiente marinho, a acidificagcéo

dos oceanos permaneceu, até recentemente, uma ameaca subvalorizada nas aguas sob

" Intergovernmental Panel on Climate Change.
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jurisdicdo portuguesa. Todavia, Portugal, com a sua vasta zona econémica exclusiva (ZEE)
e forte ligagcdo ao mar, tem adotado diversas politicas ambientais para a preservagao da
biodiversidade marinha, tais como a criagdo de areas marinhas protegidas ou a
implementacao de politicas que visam o ordenamento tanto do territério emerso nas zonas

costeiras como o espago maritimo.

Refira-se também o trabalho que tem sido desenvolvido, no contexto das alteragdes
climaticas, tanto na vertente de mitigagdo como no da adaptagédo, e que encontra vertido
nos principais instrumentos de politicas publicas nacionais, como seja o Roteiro para a
Neutralidade Carbdnica 2050, o Plano Nacional de Energia e Clima 2030, ou a Estratégia

Nacional de Adaptacao as Alteragdes Climaticas.

Apesar dos trabalhos desenvolvidos, até recentemente, as politicas nacionais careciam,
todavia, de um foco especifico na problematica da acidificacado dos oceanos. A auséncia
de dados sistematicos sobre a evolugao do pH e alcalinidade das aguas portuguesas, bem
como a falta de medidas dirigidas a este fendmeno, evidenciou a necessidade urgente de
um Plano de Acgédo dedicado a acidificagdo das aguas marinhas, tanto mais que a

acidificagdo do mar tem consequéncias e impactes socioecénomicos negativos.

A adeséao de Portugal a International Alliance to Combat Ocean Acidification (OA Alliance)
marca um ponto de viragem estratégico para colmatar esta lacuna, promovendo a
investigagdo, monitorizagao e agdes especificas para enfrentar este desafio. Através da
integragcdo da acidificagdo dos oceanos nos compromissos ambientais e climaticos
nacionais, e da implementacao de medidas concretas para reduzir as emissoes de gases
com efeito de estufa (GEE), reduzir a poluicao, e promover a monitorizacao, a par do
conhecimento e sensibilizagcdo da sociedade, Portugalreforga o seu papel na prote¢cdo dos
oceanos, assegurando a sustentabilidade dos seus recursos marinhos e das comunidades

que deles dependem.

Reconhecendo tanto a urgéncia como a oportunidade de enfrentar os impactes da
acidificagcdo, o presente Plano de Acao surge como um instrumento estruturante e
orientador para a implementacado de medidas concretas que permitam prevenir, mitigar e

adaptar o pais a este desafio.

Portugal reconhece tanto a necessidade quanto a oportunidade de enfrentar os efeitos da
acidificacdo dos oceanos, cujos impactos na biodiversidade das aguas marinhas
nacionais permanece, em grande parte, por avaliar, monitorizar e mitigar. Assim, o

presente Plano de Ag¢do constitui-se como um documento agregador e instrumento
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fundamental para estruturar e implementar medidas concretas que visem prevenir e
mitigar a acidificagéo do oceano, bem como adaptar Portugal aos desafios colocados por
este fendmeno, promovendo a resiliéncia dos ecossistemas marinhos e garantindo a

sustentabilidade da economia azul.

Este Plano de Agdo Para o Combate da Acidificagdo do Oceano (PACAO), resulta de um
esforgo conjunto de varias entidades nacionais, identificadas no anexo |, e valoriza uma
abordagem integrada e territorialmente equilibrada, reforgando a importancia da
articulacao entre o Continente e as Regides Autbnomas na construcao de uma resposta
coesa, articulada e representativa de todo o territdrio nacional. Ao promover uma politica
comum para a sustentabilidade dos oceanos, o Plano assegura que as especificidades e
potencialidades de cada regidao contribuem de forma estratégica e equitativa para os
objetivos nacionais. O PACAO enquadra-se ainda nos compromissos internacionais
assumidos por Portugal e esta alinhado com as orientacdes e metas da Unido Europeia

(EU) no dominio da protecao dos oceanos e do combate as alteragdes climaticas.
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II- ENQUADRAMENTO

1. A ACIDIFICAGAO DO OCEANO

O conceito de acidificacdo do oceano surgiu pela primeira vez em 2003 2 num estudo que
correlacionou a concentragdo de CO; na atmosfera com a variagdo do pH do oceano. A
acidificacdo do oceano, resultante da absorcdo de CO, atmosférico, é hoje reconhecida
como uma das principais ameacas globais a salide ambiental do meio marinho, colocando

em risco a sua biodiversidade e o equilibrio dos ecossistemas.

O oceano desempenha um papel importante no ciclo global do carbono e no
armazenamento de dioxido de carbono antropogénico, absorvendo pelo menos 25% do

CO;, libertado para a atmosfera, por queima de combustiveis fésseis.

Quando o CO, atmosférico é absorvido pelo oceano, uma série de reagdes quimicas dao
origem ao acido carbodnico (H,CO;3), que se decompde em ides de hidrogénio (H*) e ides de
bicarbonato (HCO3;’). O aumento dos ides de hidrogénio manifesta-se pela diminuigédo do

pH das aguas do mar (Figura 1).

CO,
atmosférico

Absorgéao pelo
oceano

hidrogénio

Agua  Acido carbénico .

16es de
bicarbonato

marinha

Figura 1- Fenémeno da acidificagdo do oceano. Adaptado de Copernicus Marine Service, “Ocean Acidification” in
https://marine.copernicus.eu/explainers/phenomena-threats/ocean-acidification, 2021.

A escala de pH varia entre 0 e 14, sendo que valores inferiores a 7 indicam acidez e valores
superiores a 7 indicam alcalinidade. A 4gua do mar € alcalina, com pH situado entre 8,1 e

8,2. Por isso, quando se fala em “acidificagdo dos oceanos”, esta-se a falar de uma

2 Anthropogenic carbon and ocean pH in https://www.nature.com/articles/425365a e
https://www.researchgate.net/publication/9082247_Oceanography_Anthropogenic_carbon_and_
ocean_pH
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diminuicdo do pH, ndo querendo isso significar que as 4guas oceanicas passem a estar

efetivamente acidas.

Desde a era pré-industrial, o pH médio do oceano diminuiu de 8,2 para menos de 8,1, e
cerca de metade desta redugao ocorreu nos ultimos 40 anos — um sinal de que a

acidificagdo tem vindo a acelerar.

Nao obstante as aguas marinhas apresentarem uma notavel resiliéncia devido aos
inumeros mecanismos de tamponamento que buscam a neutralidade eletrolitica, ou seja,
um equilibrio entre os ides positivos (catides) e os ides negativos (anides), mesmo
pequenas reducdes no pH afetam profundamente os processos quimicos e biolégicos
marinhos comprometendo a disponibilidade de carbonato de célcio (CaCO,). O CaCO, é
essencial para a construcao de estruturas bioldgicas calcarias, como seja a formagéao de
conchas e esqueletos produzidos por muitos organismos marinhos, incluindo plancton

calcario, moluscos, equinodermes e corais.

Oimpacte da acidificagao nao se limita aos organismos calcificadores, mas afeta também
outras espécies marinhas ao interferir em funcoes bioldgicas essenciais, como o
desenvolvimento, a respiracao e a percecao sensorial de peixes e invertebrados. Além
disso, em conjunto com o aumento da temperatura dos oceanos e a redugéo dos niveis de
oxigénio, a acidificagao agrava o stress ambiental nos ecossistemas marinhos, tornando-
0s mais vulneraveis a outras ameagas, como a sobrepesca e a poluigao. Sabe-se que o pH
ja é inferior a 8 em algumas aguas, especialmente ao longo de algumas areas costeiras
(Figura 2). Se as emissoes globais de CO, continuarem a aumentar ao ritmo atual, em 2100,
o pH sera inferior a 8, tornando-se as aguas significativamente mais acidas do que em

qualquer outro periodo da histéria.

& . . dlisa 1 | y i
2088 e 17, 1000 UTG = 0
Figura 2 - pH dos oceanos a 17.03.2025. Adaptado de Copernicus Marine MyOcean Viewer, in
https://data.marine.copernicus.eu, 2021.
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Dado o carater global dos oceanos, a acidificacdo € um problema que transcende
fronteiras e exige uma resposta coordenada a nivel internacional. Cada pais deve adotar
medidas eficazes para reduzir as emissdes de CO,, a par dos restantes gases com efeito
de estufa (GEE), promovendo a transi¢cdo energética, a descarbonizagdo da economia e a
protecdo dos ecossistemas marinhos. A monitorizagao continua do pH e alcalinidade dos
oceanos e a implementacgao de estratégias de adaptagao sao essenciais para mitigar os
impactos da acidificacao e proteger a sustentabilidade dos recursos marinhos, dos quais

dependem milhdes de pessoas em todo o mundo.

2. OCEAN ACIDIFICATION ALLIANCE

A International Alliance to Combat Ocean Acidification (OA
Alliance ®*) é uma rede global de governos, instituicoes

académicas, empresas e organizagbes da sociedade civil

dedicada a enfrentar os desafios da acidificacdo dos oceanos

ALLIANCE

e das alteracbes nas condicbes oceanicas, adotando
medidas urgentes para proteger as comunidades costeiras e INTERNATIONAL ALLIANCE TO

. . ~ . COMBAT OCEAN ACIDIFICATION
seus meios de subsisténcia.
Criada em 2016, esta alianga reline mais de 120 membros, incluindo governos nacionais,
regionais e locais, bem como comunidades indigenas e associagdes empresariais, com o
objetivo de promover uma resposta coordenada e eficaz a este problema ambiental

crescente.

A misséo da OA Alliance centra-se no apoio ao desenvolvimento de planos de agédo que
permitam transformar o conhecimento cientifico em medidas concretas para a mitigacao

e adaptacao aos impactos da acidificagao. A AO Aliance incentiva os seus membros a:

- Aumentar a urgéncia e a ambicao da acao climatica;

- Integrar o oceano nos compromissos e quadros climaticos;

- Traduzir o conhecimento em agdes politicas e investimentos.
A adesao de Portugal a OA Alliance reforga o compromisso do pais com a protegado dos
ecossistemas marinhos e aimplementacéo de politicas baseadas em evidéncia cientifica,

alinhando-se com os esforgos internacionais para garantir um oceano mais resiliente e

sustentavel para as geragoes futuras.

3 https://www.oaalliance.org/
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3. PORTUGAL E O COMBATE A ACIDIFICAGAO DO OCEANO

O Acordo de Paris, adotado em 2015, estabeleceu como objetivos de longo prazo a
limitacao do aumento da temperatura média global a niveis significativamente inferiores a
2°C face aos valores pré-industriais, promovendo esforgos adicionais no sentido de
restringir esse aumento a 1,5°C. Estes limiares sdo amplamente reconhecidos pela
comunidade cientifica como cruciais para salvaguardar a vida no planeta e prevenir

alteragoes climaticas com consequéncias profundamente disruptivas.

Com entrada em vigor a 4 de novembro de 2016, o Acordo de Paris representou uma
transformacao paradigmatica na aplicacdao da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Alteragoes Climaticas (CQNUAC), ao reconhecer explicitamente que apenas com o

contributo de todos € possivel ultrapassar o desafio das alteragdes climaticas.

Foi com este enquadramento que Portugal desenvolveu o Roteiro para a Neutralidade
Carboénica 2050 (RNC2050), definindo a visédo, as trajetdrias e as orientacdes para as
politicas e medidas a concretizar nesse horizonte temporal com vista a atingir o objetivo

assumido de atingir a neutralidade carbdnica até 2050.

Em articulacdo com os objetivos definidos no RNC2050, foram estabelecidas metas
ambiciosas, mas exequiveis, para o horizonte de 2030, consagradas no Plano Nacional
Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.°
53/2020, de 10 de julho, constituindo o principal instrumento de politica energética e
climatica nacional para a década em curso, orientando o pais rumo a um futuro neutro em

carbono.

Nao obstante ter sido um dos primeiros paises a assumir o compromisso da neutralidade
climatica, alinhado com o mesmo objetivo estipulado a nivel comunitario pela Lei Europeia
do Clima*, Portugal, ciente dos desafios e principalmente das oportunidades associadas 3
transigao energética e climatica, comprometeu-se a antecipar a meta da neutralidade
climatica para 2045, em linha com o preconizado na Lei de Bases do Clima® a nivel
nacional. Paralelamente, no plano europeu, o Pacto Ecolégico Europeu (COM (2019) 640
final), apresentado em dezembro de 2019, veio estabelecer uma nova estratégia de
crescimento econdmico assente numa transicao verde, visando alcancgar a neutralidade
climatica na UE até 2050, assegurando simultaneamente que o crescimento econémico

se dissocie da utilizagéo intensiva de recursos.

4 Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de junho de 2021 que
cria oregime para alcangar a neutralidade climatica e que altera os Regulamentos (CE) n.© 401/2009
e (UE) 2018/1999 («Lei europeia em matéria de clima»).

5Lein.©98/2021 de 31 de dezembro.
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A posterior aprovacao da Lei Europeia do Clima, veio plasmar os objetivos estabelecidos
no Pacto Ecolégico Europeu, definindo assim uma meta vinculativa da UE de redugéo
liguida das emissdes de GEE para 2030, em, pelo menos 55%, em relagdo aos niveis de

1990, bem como o objetivo de alcancar a neutralidade climatica até 2050 na Europa.

Foi neste contexto que surgiram algumas das iniciativas estratégicas inseridas no pacote
“Fit-for-55” (COM (2021) 550 final), apresentado em 2021, com vista a garantir o
alinhamento de toda a legislagdo UE, em matéria de clima e energia, com a nova meta de

reducao de emissoes de GEE estabelecida para 2030.

Considerando a importancia da industria como um acelerador e facilitador da mudancga,
da inovagéao e do crescimento econdmico, foi apresentado, em fevereiro de 2023, o Plano
Industrial do Pacto Ecolégico (COM (2023) 62 final). Com este plano, a UE pretende
reforcar a competitividade da industria europeia e apoiar a rapida transicdo para um
cenario de neutralidade climatica, complementando os esforgos em curso no ambito do
Pacto Ecolégico Europeu e do REPowerEU, e alinhando com os principios definidos pela
Estratégia Industrial Europeia (COM (2020) 102 final), apresentada em margo de 2020.

Dando seguimento a esta abordagem, e com o objetivo de consolidar e operacionalizar o
papel da indUstria europeia na lideranga da transigcao climatica, foi mais recentemente
apresentada, pela Comissao Europeia, a iniciativa Clean Industrial Deal (COM (2025) 85
final), que reforca o compromisso europeu com uma industria neutra em carbono,
inovadora e resiliente, aprofundando as medidas langadas no ambito do Plano Industrial

do Pacto Ecoldgico.

Mais recentemente, em 2024, a Comissao Europeia apresentou a sua proposta para a
meta climatica de 2040 (COM (2024) 63 final), recomendando uma reducéo de 90% das
emissdes de GEE face aos niveis de 1990, em consonancia com o parecer cientifico do

Conselho Consultivo Cientifico Europeu sobre as Alteragdes Climaticas.

Estes desenvolvimentos, a par dos compromissos assumidos a nivel nacional,
comunitario ou internacional, motivaram a necessidade de atualizagdo dos principais
instrumentos em matéria de clima e energia a nivel nacional, neste caso o RNC 2050 € o
PNEC 2030.

Assim, e em linha com o aumento de ambigao preconizado a nivel comunitario e exigido a
nivelinternacional no contexto do Acordo de Paris, Portugal atualizou recentemente o seu
Plano Nacional Energia e Clima 2021-2030° (PNEC 2030). Além de respeitar as disposicoes
da Lei de Bases do Clima, esta atualizagao decorreu em paralelo com atualizagdo do RNC

2050, para garantir o alinhamento das politicas, objetivos e metas estabelecidos entre o

6 Resolugdo da Assembleia da Republica n.® 127/2025, de 10 de abiril.
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curto e o longo prazo. Contudo, e apesar do processo de atualizagao do RNC 2050 ainda
se encontrar em curso, o exercicio de atualizacdo do PNEC teve ja em consideragao a
ambicao que nos é exigida no curto prazo, com vista a acomodar e reforcar o objetivo de

antecipacao da neutralidade climatica.

Neste contexto, Portugal encontra-se assim comprometido com metas robustas e
ambiciosas para o horizonte 2030, de onde se pode destacar o reforco do peso das
energias renovaveis no consumo final bruto de energia em 51% ou a meta de redugao das

emissoes de GEE em 55%, em comparagao com os niveis de 2005.

O cumprimento das metas e objetivos climaticos definidos nos principais instrumentos de
politica climatica nacionais é essencial, ndo s6 para mitigar os efeitos das alteragdes
climaticas, mas também para dar resposta a crescente degradacao dos ecossistemas
marinhos provocada pela acidificagdo dos oceanos. Este fendmeno, atualmente
reconhecido como um dos problemas ambientais mais criticos e complexos, resulta em
grande medida das emissbes antropogénicas de diéxido de carbono (CO,), cuja
acumulacao na atmosfera conduz a sua maior absorgédo pelos oceanos, com impactes

significativos a escala global.

De acordo com a Agéncia Europeia do Ambiente (EEA)’, desde a era pré-industrial, estima-
se que os oceanos tenham absorvido cerca de 30% das emissdes de CO, resultantes das
atividades humanas, com a consequente diminuicdo do pH da agua do mar. Estas
alteracoes e respetivos impactes tém vindo a ser amplamente reportadas pelo IPCC ou
pela propria UNFCC particularmente nos relatérios do Workshop on Impacts of Ocean
Acidification on Marine Biology and Ecosystems (2011) e Ocean and climate change
dialogue to consider how to strengthen adaptation and mitigation action (2021),

respetivamente.

A intensificagado deste fendmeno reforga, assim, a urgéncia de uma resposta climatica
integrada, que articule aredugao efetiva das emissdes de GEE com medidas de adaptacéao
e protecdo dos ecossistemas. Reforcar a ambigdo climatica e acelerar a implementagéo
das metas nacionais nédo é apenas um imperativo climatico, mas também uma condigéo
essencial para preservar a integridade dos oceanos e a sustentabilidade dos recursos

marinhos a longo prazo.

Neste contexto, torna-se igualmente essencial reforgar as politicas de adaptagao as
alteragoes climaticas, as quais tém vindo a ganhar prioridade tanto a nivel global como

nacional. Portugal, tem desde 2010 uma Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracoes

7 European Environment Agency, in _https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/ocean-
acidification.
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Climaticas (ENAAC), entretanto revista em 2015 8, seguindo-se a aprovagéo, em 2019, do
Programa de Agéo para a Adaptagdo as Alteragbes Climaticas (P-3AC)°. A maioria das
medidas de adaptacao preconizadas neste instrumento, encontram-se dirigidas para
intervencgoes fisicas no territério. Em particular para o setor do mar sao enquadradas
medidas de aumento da resili€ncia dos ecossistemas (estuarinos lagunares e marinhos),

espécies e habitats aos efeitos das alteragdes climaticas.

Um novo ciclo de politicas entrara em vigor com a revisdo em curso da ENAAC. Talrevisao
espelhara o enquadramento da Lei de Bases do Clima nacional, as politicas europeias e
internacionais em que se preconiza um acompanhamento mais sistémico das politicas e
progressos, em ciclos quinquenais de avaliagcao, conforme previsto na Lei Europeia do
Clima e nos Balancgos Globais do Acordo de Paris. Destaca-se ainda os desenvolvimentos
para operacionalizagdo do Objetivo Global de Adaptacéo tendo sido estabelecido metas
na UAE Framework for Global Climate Resilience, entre as quais visando a redugao dos
impactes climaticos dos ecossistemas marinhos e costeiros e biodiversidade. Confirma-
se assim o robustecimento dos mecanismos de monitorizagéo, estando em curso a nivel

internacional a definicdo de indicadores para esses fins.

Neste enquadramento, a economia azul emerge como um conceito estratégico, que visa
promover o uso sustentavel dos recursos marinhos e costeiros, integrando dimensdes
econdmicas, sociais e ambientais. Este modelo econdmico depende intrinsecamente da
integridade e estabilidade ecoldgica dos ambientes oceanicos, tornando imperativa a
articulacao entre a gestao ambiental e o desenvolvimento econdmico. O PACAO assume-
se, assim, como uma componente essencial para a viabilizagdo da economia azul,
estabelecendo um conjunto de medidas que procuram salvaguardar a funcionalidade dos
ecossistemas marinhos e assegurar a continuidade das atividades econdmicas

associadas.

Por outro lado, aeconomia azul, ao integrar praticas sustentdveis, de inovagao tecnologica
e gestdo ambiental, oferece contributos estratégicos nas diversas dimensdes do PACAOQO,
nomeadamente ao nivel da promocéao de atividades econdmicas de baixo carbono, como
as energias renovaveis offshore (como sdo exemplo a energia das ondas, das marés ou
edlica) e o transporte maritimo sustentavel; da promogéao tecnoldgica e investigagao
aplicada, como a biotecnologia marinha e a aquicultura sustentavel. Nao menos
importante, a economia azul, e o ordenamento do espago maritimo incentivam a

articulacao entre diferentes setores e agentes econdémicos, ambientais e sociais, o que

8 Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho.
®Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 130/2019, de 2 de agosto.
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facilita a implementagao de politicas publicas e medidas de gestao costeira e oceéanica

que integrem o combate a acidificagdo como prioridade estratégica.

O papel do setor maritimo na emisséo global de gases que originam acidificagéo dos
oceanos

O transporte maritimo tem também, evidentemente, algum impacte no clima mundial e na
qualidade do ar, enquanto fonte de emissdes de didxido de carbono (CO,), entre outros
gases com efeito de estufa como o metano (CH4), assim como poluentes atmosféricos

como oxidos de azoto (NO,), 6xidos de enxofre (SOy), particulas e carbono preto.

Estima-se que em 2018, o transporte maritimo foi responsavel pela emissdo de 1 056
milhdées de toneladas de CO,, contribuindo com cerca de 2,89% das emissdes de CO;
antropogénico desse ano, que em 2050 poderdo corresponder a 90% a 130% das emissdes
registadas em 2008 °.

Instrumentos IMO

A Organizacado Maritima Internacional (IMO) é uma agéncia especializada das Nacdes
Unidas é a autoridade global para a definicao de padrdes de seguranca e de desempenho

ambiental no transporte maritimo internacional.

As areas de intervencdo do Comité de Protegdo do Ambiente Marinho da IMO (MEPC),
estudam o desenvolvimento de medidas com foco na melhoria do estado ambiental das
aguas dos mares e oceanos. Sdo exemplos a eficiéncia energética dos navios e os
requisitos ja estabelecidos para a desenvolver e melhorar, a estratégia de 2023 da IMO de
reducédo de emissdes de GEE provenientes de navios (2023 IMO Strategy on the Reduction
of GHG Emissions from Ships) e a aprovagéo de areas extensas nos oceanos, de controlo

das emissoes dos navios (Emission Control Areas — ECA).

A respeito das ECA, assinale-se a nova ECA do Nordeste do Oceano Atléantico, aprovada a
11 de abril de 2025 em sede do Comité MEPC83, e que abrange os mares territoriais e as
Zonas Econdmicas Exclusivas de Portugal Continental, Espanha Continental, Franga,
Reino Unido, Irlanda, Islandia, Ilhas Faroé e Gronelandia (Dinamarca). Esta ECA do
Atlantico NE, que restringird as emissoes de poluentes como os SOy, 0s NOy e as particulas,

sera adotada em outubro de 2025, aguando da sessao extraordindria do Comité MEPC

192023 IMO STRATEGY ON REDUCTION OF GHG EMISSIONS FROM SHIPS, Annex 15, Resolution
MEPC.377(80), 7 July 2023.
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/OurWork/Environment/Documents/Fourth%20IM0%2
0GHG%20Study%202020%20-%20Full%20report%20and%20annexes.pdf
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para adocao das emendas ao Anexo VI da Convencao MARPOL, e entrara em vigor em
margo de 2027.

AMEPC encontra-se ainda a efetuar a revisdo da Convencgao de Gestdo de Aguas de Lastro,
no sentido de desenvolver um quadro juridicamente vinculativo para a gestdo do biofouling
(incrustacgao bioldgica), a fim de prevenir a propagacao de espécies aquaticas invasoras
nocivas, bem como a adoc¢ao do plano de acao para combater o lixo plastico marinho de

2025, entre outras.

A IMO, através do seu Subcomité para a Prevencao e Resposta a Poluicao (PPR), esta a
estudar o desenvolvimento de possiveis medidas e instrumentos regulamentares para
limitar/restringir a descarga de aguas residuais provenientes dos Sistemas de Lavagem de
Gases de Exaustdo (EGCS), também conhecidos como scrubbers, ndo estando, no
imediato, previstas disposi¢des para a proibicao global de utilizagao desses equipamentos

maritimos nos navios.

No dltimo Subcomité, o PPR 12, ocorrido em janeiro de 2025, os Estados-Membros e as
organizacdes internacionais interessadas foram convidados a apresentar, nas préoximas
reunidoes do PPR 13, previstas para o inicio de 2026, propostas concretas de medidas
regulamentares que abordem as descargas de aguas residuais dos EGCS e que reflitam os

mais recentes dados disponiveis, tendo em conta o trabalho realizado até a data.

O MEPC, na sua 83.2 Sessao, que ocorreu de 7 a 11 de abril de 2025, solicitou o
restabelecimento da equipa operacional, no dmbito dos EGCS, do GESAMP (Joint Group of
Experts on the Scientific Aspects of Marine Environmental Protection), um 6rgao de
aconselhamento das Nacoes Unidas, com o objetivo de ser criada uma metodologia-
padrao para o desenvolvimento de conjuntos de dados e o calculo de fatores de emisséo
para utilizacdo na avaliagdo do risco ambiental das dguas de descarga dos EGCS, com

vista a reportar as suas conclusoes ao Subcomité PPR 13.

Instrumentos EU e mecanismos de financiamento para a descarbonizag&o do setor

maritimo e das pescas

A fim de reforgar o compromisso climatico assumido pela UE nos termos do Acordo de
Paris, adotado no d&mbito da Convengao-Quadro das Nag¢bes Unidas sobre Alteragdes
Climaticas (CQNUAC), e tal como previsto na Lei Europeia do Clima'", a UE pretende
reduzir, até 2030, as emissdes de GEE em, pelo menos, 55 % face aos niveis de 1990, e

colocar a UE na trajetdria para alcancgar a neutralidade climatica até 2050.

" Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho de 2021
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No que respeita ao setor do transporte maritimo, foram recentemente criados diversos
instrumentos legais a nivel comunitario que visam contribuir para o cumprimento destas
metas. Pretende-se com esta regulamentagdo conduzir ao aumento da procura e da
utilizagdo constante de combustiveis renovaveis e hipocarbdnicos por parte deste setor, e
areducédo das respetivas emissoes de GEE, seja pela abrangéncia do transporte maritimo
pelo regime do Comércio Europeu de Licengas de Emissao (CELE), seja pela aplicagédo do
Regulamento (UE) 2023/1805, de 13 de setembro de 2023, que estabelece metas
vinculativas de reducao da intensidade de emissdes dos combustiveis utilizados pelos
navios. Em simultaneo, pretende-se assegurar que os portos da UE estejam equipados
com 0s meios necessarios para satisfazer, a partir de terra, as necessidades energéticas
dos navios, durante a sua permanéncia nos terminais, contribuindo assim para a

descarbonizagao das operagdes portuarias (Regulamento AFIR)"2,

Além de instrumentos legais, a UE tem também criado mecanismos de financiamento
promotores da descarbonizacao dos setores maritimo e das pescas. No que refere ao setor
da pesca, o contributo dos Programas de Financiamento Europeus tem sido direcionado

para a conversao dos motores a combustao.

O programa do Mecanismo Interligar a Europa (MIE), aprovado em 2021, apoia o
investimento nas redes europeias de infraestruturas de transporte, energética e digital.
Atua como incentivo a dupla transicdo - ecolégica e digital — contribuindo para a
consecucao dos ambiciosos objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu e da Década Digital. O
Pacto Ecolégico Europeu promove a criagcdo de um sistema de transportes inteligente,
competitivo, seguro, acessivel e a pregos comportaveis. Prevé ainda apoio financeiro
especifico a projetos de infraestruturas essenciais que ligam os sistemas energéticos da
UE.

Recorrendo a este mecanismo de financiamento, a APRAM - Administragcdo dos Portos da
Regido Autbnoma da Madeira, S.A., em conjunto com a EEM — Empresa de Eletricidade da
Madeira, S.A., encontra-se a desenvolver o projeto Green Ports Madeira, que visa estudar
a viabilidade técnica e econdmica ada implementacao de solugdes de fornecimento de
energia elétrica a navios atracados nos trés principais portos da Regido Auténoma da

Madeira — o Porto do Funchal, o Porto do Canigal e o Porto do Porto Santo.

O projeto Green Ports Madeira faz, ndo so, parte dos compromissos da Regido Auténoma
da Madeira no ambito dos objetivos climaticos da EU, com vista a atingir o compromisso

da neutralidade climatica, como permite o estudo de estratégias para outros portos que se

2 Regulamento (UE) 2023/1804 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de setembro de
2023.
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debatam com constrangimentos especificos frequentemente enfrentados por outras

regides ultraperiféricas decorrentes da sua localizacéo geografica remota.

O Regulamento (EU) 2021/1139 do Parlamento Europeu e do Conselho de 7 de julho de
2021, que cria o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura
(FEAMPA) e que altera o Regulamento (UE) 2017/1004, tem como objetivo canalizar o
financiamento concedido a partir do orcamento da Unido para a politica comum das
pescas, a politica maritima da Unido e os compromissos internacionais da Unido no
dominio da governagdo dos oceanos. O FEAMPA baseia-se em quatro prioridades:
fomento de pescas sustentaveis e da restauracao e conservagao dos recursos bioldgicos
aquaticos; fomento das atividades sustentaveis de aquicultura e da transformacéo e
comercializagdo dos produtos da pesca e da aquicultura, contribuindo assim para a
seguranca alimentar da Unido; promogédo de uma economia azul sustentavel nas regioes
costeiras, insulares e interiores e fomento do desenvolvimento de comunidades
piscatérias e de aquicultura; reforco da governacao internacionaldos oceanos e promogao
de mares e oceanos seguros, protegidos, limpos e geridos de forma sustentavel. No quadro
financeiro plurianual para 2021-2027, esta estabelecido que 30% de todas as despesas

deverao ser canalizadas para integrar os objetivos climaticos.

Entre os objetivos estratégicos, estabelecidos Artigo 5.°© do Regulamento (UE) 2021/1060
pretende-se uma Europa mais verde, hipocarbdnica, em transigdo para uma economia
com zero emissoes liquidas de carbono, e resiliente, mediante a promogao de uma
transicao energética limpa e equitativa, dos investimentos verdes e azuis, da economia
circular, da mitigagcao das alteragdes climaticas e da adaptacao as mesmas, da prevengéao
e gestao dos riscos e da mobilidade urbana sustentavel, sendo uma prioridade o fomento
de pescas sustentaveis e restauragcao e conservacao dos recursos biolégicos aquaticos,
tendo como objetivo especifico, aumentar a eficiéncia energética e reduzir as emissoes de

CO, mediante a substituicdo ou modernizagdo dos motores dos navios de pesca.

Encontra-se ainda aberto o prazo para apresentacdo de candidaturas para Investimentos
a Bordo no Dominio da Eficiéncia Energética, Seguranca e Seletividade, Investimentos em
Inovagdo Produtiva e Organizacional das Empresas de Pesca e Ag¢bdes Coletivas, que
incluem investimentos em matéria de eficiéncia energética e investimentos na
substituicdo ou modernizagdo de motores propulsores principais ou auxiliares, com vista
a diminuicao da pegada carbdnica, num valor superior a 6 M€ com uma comparticipagéo

maxima de 70%.

Em Portugal, a frota pesqueira encontra-se distribuida entre o Continente e as duas
Regides Ultraperiféricas: Regido Autbnoma dos Acores e Regido Auténoma da Madeira. Em

31 de dezembro de 2023, a frota de pesca portuguesa era composta por 6 856
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embarcagdes com uma arqueacgao bruta total de 84 799 GT e uma poténcia propulsora
total de 342 794 kW.

4. COOPERAGAO REGIONAL

Portugal € membro da Convencao para a Protecdo do Meio Marinho no Atlantico Nordeste
(OSPAR), um mecanismo de cooperagao internacional que reune 15 governos e a Unido
Europeiacom o objetivo de proteger e preservar o ambiente marinho da regido oceanica do

Atlantico Nordeste.

A Comissado OSPAR trabalha no quadro do direito internacional consuetudinario, conforme
estabelecido pela Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS) de
1982, em particular na sua Parte Xll e no artigo 197°, que preconiza a cooperacgao global e

regional para a prote¢cdo do meio marinho.

A Convengéo OSPAR reconhece os direitos jurisdicionais dos Estados sobre os mares e a
liberdade do alto mar e, neste quadro, a aplicagdo dos grandes principios da politica
internacional do ambiente para prevenir e eliminar a poluicdo marinha e promover uma

gestao sustentavel da zona maritima.

A Convencao OSPAR delimita o Atlantico Nordeste em cinco regidoes, sendo que Portugal
partilha responsabilidades com Espanha e Franca na Regido IV (Golfo da Biscaia e da
Costa lbérica) e com a Irlanda e Reino Unido na Regido V (Atlantico Alargado). Esta divisdo
permite uma gestdo coordenada e adaptada as especificidades ecoldgicas e

socioecondmicas de cada zona, reforgcando a eficacia das agdes implementadas.

No seu conjunto, as agdes da Comissdo OSPAR sao guiadas por uma abordagem
ecossistémica de gestdo integrada das atividades humanas no meio marinho,
assegurando que o desenvolvimento econdmico ndo compromete a integridade dos

ecossistemas oceanicos.
Esta abordagem é apoiada por uma obrigacao geral das Partes Contratantes de aplicar:

- O principio da precaucéao, que exige medidas preventivas sempre que houver risco
de danos ambientais significativos, mesmo que a evidéncia cientifica nao seja

ainda totalmente conclusiva;

- O principio do poluidor-pagador, que responsabiliza economicamente os agentes
que causam danos ao ambiente marinho, promovendo a internalizagdo dos custos

ambientais nas atividades econdmicas;
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- As melhores técnicas disponiveis (BAT) e as melhores praticas ambientais (BEP),
incluindo a promog¢é&o de tecnologias limpas para minimizar impactos negativos

nos ecossistemas marinhos.

No ambito da sua participagado na OSPAR, Portugal integrou o Grupo de Correspondéncia
Intersecional sobre a Acidificagdo dos Oceanos (ICG-OA), um grupo de trabalho liderado
pela Irlanda e pelos Paises Baixos, que foi responsavel pela elaboracdo da primeira
avaliacdo da OSPAR sobre acidificacao dos oceanos, um documento fundamentalincluido
no Relatério sobre o Estado de Qualidade (QSR2023).

Os impactos das alteracdes climaticas e da acidificagao dos oceanos, bem como a
necessidade de mitigagdo e adaptacao aos seus efeitos, sdo questdes prioritarias para a
OSPAR, exigindo uma resposta coordenada e eficaz. Em reconhecimento da urgéncia
deste problema, foi criado em 2023 um Grupo de Trabalho sobre Alteragdes Climaticas e
Acidificacao dos Oceanos (WG COCOA), no qual Portugal participa. Este grupo de trabalho
tem a missao de implementar os Objetivos Estratégicos da Estratégia Ambiental para o
Atlantico Nordeste 2030 (NEAES 2030), garantindo que as alteragdes climaticas e a
acidificagcao dos oceanos sao devidamente integradas em todas as areas de trabalho da
OSPAR.

A participacao de Portugal nestas iniciativas reforga o seu compromisso com a protecao
dos ecossistemas marinhos e com a promogao de politicas baseadas no conhecimento
cientifico mais atualizado. O envolvimento ativo nas instancias internacionais permite ndo
apenas acompanhar os desafios emergentes, mas também contribuir para a formulagéo

de solucdes conjuntas, essenciais para a resiliéncia e sustentabilidade dos oceanos.
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[1l- OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1. REDUZIR AS EMISSOES ATMOSFERICAS DE CO;,

A concretizacao da neutralidade climatica exige transformacdes estruturais profundas em
todos os setores da economia. Estas transformacgcdes devem ser orientadas por uma
transigao energética assente na eletrificagdo dos consumos, no aumento da produgéo de
energia a partir de fontes renovaveis, na modernizacao das infraestruturas e na melhoria
continua da eficiéncia na utilizagao de recursos. Portugal dispde de condicdes excecionais
para liderar esta transigao, beneficiando de uma base significativa de recursos endégenos,
de um sistema elétrico robusto e da crescente integracdo de solugdes tecnolégicas

inovadoras.

No centro desta transformacdo encontra-se o setor eletroprodutor, com um papel
estruturante na descarbonizacao da economia. Portugal dispoe de condi¢gdes excecionais
para desenvolver um sistema eletroprodutor de base renovavel e fortemente
descarbonizado, apoiado na abundancia de recursos enddgenos disponivel e num sistema
elétrico robusto, fidvel e seguro, capaz de integrar a variabilidade da produgéao renovavel.
O reforgo da capacidade instalada renovavel, com especial destaque para as tecnologias
solar fotovoltaica e edlica, onshore e offshore, visa garantir uma producéo elétrica limpa,
estavel e competitiva, contribuindo para uma quota de 93 % de eletricidade renovavel em
2030, conforme estabelecido no PNEC 2030. A eletricidade renovavel tera ainda um papel
crucial enquanto vetor energético intermédio para a producéao de hidrogénio verde e outros
combustiveis renovaveis, essenciais para a descarbonizacdo de setores onde a

eletrificagao direta é limitada.

Também o setor dos edificios, que integra os dominios residencial e dos servigos, sera
determinante naredugdo de emissdes, na melhoria do conforto térmico e na promocéao da
eficiéncia de recursos. A reabilitacdo do parque edificado, a integracdo de fontes
renovaveis, a digitalizagao da gestdo de consumos e a adogéo de materiais sustentaveis
permitirdo ganhos significativos em sustentabilidade e resiliéncia. Neste dmbito, estao
fixados objetivos de redugdo de emissdes de GEE de 70 % no setor dos servigos e 35 % no

setor residencial até 2030, face a 2005.

A mobilidade tera igualmente um papel central nesta transformacao. No setor dos
transportes, a aposta na mobilidade elétrica, na intermodalidade, na ferrovia e em modos

ativos sera acompanhada por uma transicdo energética sustentada, com integragéao
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progressiva de eletricidade renovavel, biocombustiveis avangados, hidrogénio verde e
combustiveis sintéticos. O objetivo é alcangar uma reducgao de 40 % das emissdes de GEE
até 2030, assegurando simultaneamente ganhos de eficiéncia, qualidade do ar e qualidade

de vida urbana.

A modernizagédo dos setores produtivos assume igual relevancia. No setor industrial, a
eletrificacao de processos, a adogao de energias renovaveis e a aplicagao de principios de
economia circular, combinadas com inovagdo tecnolégica e digitalizagdo, serao

fundamentais para garantir uma transicao eficiente e competitiva.

Simultaneamente, a agricultura, com um objetivo de reducao de 11 % das emissoes até
2030, e enquanto fonte de emissdes e sumidouro de carbono, serd orientada para praticas
mais sustentdveis, como a producgao bioldgica, regenerativa e de precisao, a valorizagao
das pastagens biodiversas e a gestao eficiente dos efluentes e fertilizantes. A
transformacao da cadeia agroalimentar, através da promocao de dietas sustentaveis, da
reducao do desperdicio e do incentivo a circuitos curtos, contribuird para um setor mais

resiliente e com menor pegada climatica.

As florestas, enquanto ativo estratégico no combate as alteragdes climaticas, terao um
papel central no reforgco do sequestro de carbono. A sua gestao integrada, articulando
ordenamento do territério, valorizagdo econdmica e resiliéncia ecolégica, sera essencial
para aumentar a produtividade, reduzir a area ardida e potenciar os servicos dos

ecossistemas.

Por suavez, o setor dos residuos e aguas residuais, com uma meta de redugdo de 30 % das
emissdes de GEE até 2030, devera contribuir para a descarbonizacdo com foco na
prevencao, reutilizagao, reciclagem e valorizagdo energética, com destaque para a
producéao de biometano e o reforgo da eficiéncia nos sistemas de tratamento e reutilizagéo

de aguas.

O esforg¢o de descarbonizagdo associado a cada um destes setores encontra-se refletido
no PNEC 2030 através de oito objetivos estratégicos nacionais, que orientam a agao
climatica e energética no horizonte 2030, nomeadamente:

(1) Descarbonizar a economia nacional;

(2) Dar prioridade a eficiéncia energética;

(3) Reforcar a aposta nas energias renovaveis e reduzir a dependéncia energética;

(4) Garantir a segurancga de abastecimento;

(5) Promover a mobilidade sustentavel;

(6) Promover uma agricultura e floresta sustentaveis e potenciar o sequestro de

carbono;
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(7) Desenvolver uma industria inovadora e competitiva;
(8) Garantir uma transigao justa, equitativa, democratica e coesa.

Estes objetivos sédo operacionalizados através de 66 linhas de atuagcao e um total de 314
politicas e medidas, com impacto nos demais setores de atividade e orientadas para o

cumprimento das metas nacionais e europeias em matéria de clima e energia.

2. REDUZIR A POLUIGAO QUE AGRAVA A ACIDIFICAGCAO DO OCEANO

Embora a estratégia mais eficaz, a nivel global, para limitar a acidificagdo dos oceanos seja
a implementacao de solugdes que reduzam significativamente a utilizacao de
combustiveis fésseis, é fundamental ndo desvalorizar outras fontes de poluicdo. Paraalém
das emissdes de GEE, as emissdes que originam chuva acida (diéxido de enxofre — SO, e
6xidos de azoto — NO,) e as descargas de nutrientes para o meio marinho também

contribuem igualmente para o agravamento da acidificagdo dos oceanos.

O SO, e NOy presentes na atmosfera, ao dissolverem-se na agua formam &acidos fortes,
como o acido sulfdrico e o acido nitrico, intensificando a redugao do pH e comprometendo

ainda mais a estabilidade quimica dos ecossistemas marinhos.

Por outro lado, a poluicado de origem terrestre representa uma das maiores ameagas aos
ecossistemas aquaticos, afetando diretamente a qualidade da agua doce, estuarina e
marinha. Entre as principais fontes dessa poluicdo estdo as atividades agricolas e

pecuarias e os efluentes urbanos e industriais.

Para mitigar estes impactes, estdo atualmente em curso diversas medidas integradas em
diretivas comunitarias como a Diretiva Nitratos' (DN), a Diretiva Quadro da Agua' (DQA)

e a Diretiva das Aguas Residuais Urbanas'® (DARU), dentre outras.

MEDIDAS EM CURSO - TRANSPORTE MARITIMO

Os novos limites regulamentares de teor maximo de enxofre nos combustiveis utilizados
no transporte maritimo, conduziram a um numero crescente de navios a instalar sistemas
de limpeza de gases de escape (EGCS), também conhecidos como depuradores ou

scrubbers, para reduzir suas emissdes de 6xidos de enxofre para a atmosfera. Estes

'3 Diretiva do Conselho 91/676/CEE, de 12 de dezembro de 1991.
4 Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000.
'S Diretiva (UE) 2024/3019 do Parlamento Europeu e do Conselho, 27 de novembro de 2024.
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depuradores produzem grandes volumes de agua acidificada que contém uma mistura de
contaminantes, como metais pesados, hidrocarbonetos aromaticos policiclicos (HAPs),

residuos de 6leo e nitratos.

No tipo mais comum de scrubbers, o de circuito aberto, a agua poluida é descarregada
diretamente para o mar, canalizando para o mar a poluicdo que seria emitida para o ar.
Esse efluente liquido, demonstrou efeitos toxicos em estudos de laboratdério, causando
mortalidade imediata no plancton e exibindo efeitos sinérgicos negativos. As substancias
encontradas no efluente do scrubbers provavelmente terdo impactes adicionais no
ambiente marinho por meio de bioacumulacgéo, acidificagio e eutrofizacéo, e que poderao
ser mais relevantes em zonas costeiras, nos locais de trafego maritimo intenso e nas
proximidades de zonas portudrias. Esta demonstrado, por estudos ecotoxicoldgicos, que
a agua de descarga dos depuradores é altamente tdxica e tem efeitos adversos graves nos
niveis troficos inferiores das cadeias alimentares marinhas, o que implica custos por
danos ambientais’®. Estudos apontam que as aguas provenientes da lavagem dos gases
possam ser equivalentes a 2 a 4 anos de acidificagcdo provocada pelas alteragdes

climaticas, em média, ou de 10 a 15 anos em areas mais locais'’.

Estes impactes podem ser evitados com o uso de combustiveis alternativos, como
combustiveis com baixo teor de enxofre, que tém o beneficio adicional de eliminar a
ameaca de derramamentos de 6leo combustivel pesado nas atividades de transporte

maritimo.

Se o0 uso de combustiveis alternativos ndo for adotado e os depuradores de gases de
combustao continuarem a ser considerados um método para dar cumprimento aos limites

de emissdes dos teores de enxofre, hd uma necessidade urgente de:

1) investimento significativo em avangos tecnoldgicos e instalagdes portuarias de
receg¢ao para permitir sistemas de depuradores de circuito fechado com descarga

Zero;

2) protocolos e padrdes rigorosos para medigdo, monitorizagao e relatorios sobre

acidez e poluentes no efluente do depurador;

3) regulamentagbes baseadas em evidéncias sobre limites de descarga de

efluentes de depuradores que considerem todo o conjunto de contaminantes.

Os limites regulamentares globais sobre o teor maximo permitido de enxofre nos
combustiveis maritimos foram reduzidos de 3,5% m/m (massa por massa) para 0,5% m/m

desde 1 de janeiro de 2020 pela Organizacdo Maritima Internacional (IMO 2008). Para

8 OSPAR (2024) - Background document on ship scrubber discharge management.

7 Valérie Duliére, Katrijn Baetens, and Geneviéve Lacroix (2020); Potential impact of wash water
effluents from scrubbers on water acidification in the southern North Sea.
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cumprir estes limites, os navios devem mudar para um combustivel com um teor de

enxofre mais baixo ou instalar um depurador de gases.

Portugal ciente da importancia de restringir fortemente o uso de scrubbers, compromete-
se em colaborar no seio da IMO e da OSPAR para a proibigao deste equipamento e propoe-

se interditar o seu uso nas aguas territoriais e interiores maritimas o mais tardar até 2030.

MEDIDAS EM CURSO - AGRICULTURA E PECUARIA

No setor agricola e pecuario, a principal prioridade é a redugdo da poluicdo difusa,
sobretudo a provocada pelo excesso de nutrientes como o azoto e o fésforo, que acabam
por ser arrastados para os sistemas aquaticos. A presencga excessiva daqueles compostos
no meio aquatico pode ainda intensificar fendmenos de eutrofizagdo, favorecendo a
proliferacdo de algas nocivas e desequilibrios ecoldgicos nas zonas costeiras e

estuarinas.

Neste contexto, destaca-se a implementacao da DN, através da designacao de Zonas
Vulneraveis e da aplicagcao de Programas de Agdo que preveem medidas obrigatdrias e
complementares. Estas agdes tém como objetivo equilibrar a produtividade agricola com
a protecdo ambiental. No &mbito dos Programas de Agéao, é promovida a adocao do Cédigo
de Boas Praticas Agricolas, incluindo agbes de formacao e aconselhamento técnico aos
agricultores, fomentando uma gestdo mais sustentavel do solo e dos fertilizantes. A
monitorizacdo da qualidade das aguas superficiais e a avaliagdo do estado tréfico dos
ecossistemas aquaticos sdo também passos cruciais para acompanhar os efeitos destas

medidas e garantir a sua eficacia.

No dominio da mitigagao dos efeitos negativos da acidificagdo dos oceanos, salientam-se

0s seguintes instrumentos de gestao, atualmente em vigor no &mbito da agricultura.

O Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC) integra medidas de apoio para se
alcangarem os objetivos da Politica Agricola Comum em alinhamento com a realidade
nacional, garantindo a seguranga alimentar, através do acesso a alimentos suficientes,
seguros e nutritivos e, simultaneamente contribuindo para o desenvolvimento de uma
agricultura sustentdavel em termos, ambientais, agronémicos, econémicos e sociais. O
PEPAC foi estruturado em seis eixos de intervencéo, com diferentes dominios, contendo
medidas que contribuem para proteger os recursos agua, solo, ar e biodiversidade. Neste
contexto e para promover a transicao ambiental e climatica do sector agricola e pecuario,
e melhorar o seu desempenho em termos ambientais e climaticos foram estabelecidos

regimes ecoldgicos e agroambientais.
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O regime ecolégico de «Promocao de fertilizagcdo organica», do dominio da
sustentabilidade, do eixo A do PEPAC, tem como promover a substitui¢édo dos fertilizantes
inorgénicos por organicos, reduzindo a emissao de é6xido de azoto, contribuindo assim
para minimizar o efeito dos gases de efeito de estufa, a melhoria da fertilidade dos solos
através do incremento do teor de matéria organica, o sequestro de carbono, o aumento da
capacidade de retengcao de agua no solo, bem como a adogao de boas praticas de
valorizacao agricola de efluentes pecuarios, nomeadamente com o objetivo de diminuir as

emissoes de amoniaco.

A medida agroambiental «Conservagéo do solo - Pastagens biodiversas», do dominio da
Gestao Ambiental e climatica, do eixo C do PEPAC, tem como objetivo promover a adocao
ou a preservacao de praticas de gestdo de pastoreio que assegurem a manutencao de
pastagens biodiversas instaladas ou naturais que contribuem, de forma relevante, para a

mitigacao das alteracdes climaticas e a protegcao dos solos.

Estd definida ainda uma Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e
Agroindustriais (ENEAPAI 2030) a qual tem, como objetivo principal, proteger os recursos
hidricos através da definicdo de solugdes sustentaveis do ponto de vista ambiental,
agrondmico, econdmico e social que garantam o cumprimento do normativo legal em

vigor.

A estratégia define uma abordagem sustentavel até 2030, visando a melhoria significativa
da qualidade das massas de agua. A ENEAPAI 2030 procura também corrigir mas praticas
no setor, identificar condigbes ambientais criticas territorialmente e na gestdo dos
recursos hidricos, e dotar produtores e organismos da Administragcdo de uma ferramenta
para conhecerem as exigéncias associadas a uma determinada localizacao para a

valorizagao agricola dos efluentes.

Para alcancgar estes objetivos, a ENEAPAI 2030 assenta em cinco grandes eixos
estratégicos: (i) cumprimento do normativo ambiental e setorial, (ii) constituicdo de uma
estrutura de acompanhamento da ENEAPAI 2030, (iii) promocéo e hierarquizacdo de
solugbes e modelos de gestado sustentaveis, dando primazia a valorizagdo agricola de
efluentes pecuarios, (iv) envolvimento dos territérios e das organizagoes de produtores e
(v) promocéo de um quadro de Investigacdo, Desenvolvimento e Inovacédo (I&D&l), de

formagéo e de comunicacgéo.

Com aimplementacgao dos referidos instrumentos de gestdo, a par com as demais normas
regulamentares, a que o setor agropecuario estd vinculado, pretende-se promover o

reforco da sustentabilidade deste setor, nas diferentes vertentes incluindo a ambiental.
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MEDIDAS EM CURSO - EFLUENTES DOMESTICOS E INDUSTRIAIS

No que se refere a poluigao resultante das atividades urbanas e industriais, estdo em curso
varias iniciativas com o objetivo de reduzir ou eliminar a carga de nutrientes e poluentes
orgadnicos que sao transportados até aos oceanos por via terrestre. Entre as mais
significativas estdo a construcdo, ampliacado ou remodelacao de estacdes de tratamento
de aguas residuais e industriais, a eliminagcao de descargas indevidas, bem como a devida
separagao, sempre que exequivel, das aguas residuais e pluviais. Estas intervengdes séo
acompanhadas de esforgos para garantir a compatibilizagcdo entre politicas setoriais,
promover a gestao eficaz da agua e adaptar os sistemas as alteragdes climaticas.
Adicionalmente, sdo implementadas agbes de remediagcdo de areas contaminadas,
restauro de ecossistemas ribeirinhos e estuarinos — que funcionam como filtros naturais -
e controlo das atividades aquicolas e piscatérias, com vista & minimizacao de impactes

negativos sobre o ambiente aquatico.

Estas intervencoes tém como principais resultados esperados a melhoria da qualidade da
agua nas zonas estuarinas e costeiras, areducao dorisco de eutrofizacao e de proliferacao
de algas nocivas, bem como o aumento da resiliéncia dos ecossistemas aquaticos. Tém
ainda repercussbes socioeconomicas relevantes, ao assegurar condigbes mais

sustentaveis para atividades como a pesca, a aquacultura e o turismo costeiro.

3. PROMOVER O CONHECIMENTO E MONITORIZAGAO DA ACIDIFICAGAO DO
OCEANO

O conhecimento sobre a evolugcao da acidificacdo nas aguas marinhas de Portugal é
escasso e 0s primeiros estudos efetuados ocorreram apenas na década de 80. H4 ainda
que reconhecer que os varios estudos sobre este assunto, entretanto efetuados, sao
dispersos, feitos casuisticamente sem integragao logica e isso ndo ajuda a definir uma
situacdo de referéncia, nem a identificar locais “criticos” que permitam compreender
como tem evoluido a acidificacdo oceanica no espago maritimo nacional. Apesar de tudo,
existem evidéncias que apontam para que as areas mais afetadas pela acidificagao
ocedanica sejam as zonas costeiras, onde se localizam os principais nlcleos populacionais
das espécies mais vulneraveis a acidificagdo das aguas, como sejam, entre outros,

bivalves, gastrépodes e equinodermes.

Compreender os efeitos da acidificagdo dos oceanos € essencial para a preservagao dos
ecossistemas marinhos e para a sustentabilidade das atividades econémicas que deles
dependem. Para isso, é necessario investir em investigacéo cientifica e em programas de
monitorizagcdo que permitam ndo apenas caracterizar a evolugcdo da acidificagdo nas
dguas nacionais, mas também identificar as zonas mais vulnerdveis — como estuarios,

adreas costeiras de elevada produtividade bioldgica e regides de grande importancia
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ecoldgica, como os bancos de pesca e os habitats de espécies sensiveis. Estas areas estao
particularmente expostas a variagbes na quimica da agua devido a fatores como a
influéncia de descargas fluviais, a atividade industrial e agricola e as mudangas nas
correntes oceanicas. Mapear essas vulnerabilidades permitira direcionar esforgos para
medidas mais eficazes de mitigagao e adaptacgao, ajustando politicas de conservagao e
gestao dos recursos marinhos. Além disso, o aprofundamento do conhecimento sobre os
impactos da acidificacao, através de estudos sobre os efeitos nas varias espécies
bioldégicas, nas cadeias troéficas ou na resiliéncia dos ecossistemas, € crucial para
antecipar cenarios futuros e desenvolver estratégias para minimizar os riscos. Investir na
investigagcao e na monitorizagao continua é, portanto, um passo essencial para garantir a
protecao dos oceanos, assegurando que as futuras geragdes possam continuar a

beneficiar dos seus recursos.

A protecado dos oceanos, contudo, ndao pode ser dissociada da necessidade de reduzir
substancialmente as emissoes de gases com efeito de estufa a escala global, umavez que
a acidificagdo resulta diretamente da maior concentragdo de didéxido de carbono na
atmosfera e subsequente absorgdo pelos oceanos. Neste sentido, as politicas de
mitigagcdo assumem um papel central na resposta a este desafio, exigindo uma
transformacao estrutural dos modelos de desenvolvimento e dos sistemas de produgdo e

consumo.

A transicao para uma sociedade neutra em carbono exige agcdes para uma reducao célere
e profunda das emissdes de GEE, em todos os setores de atividade, e para o aumento da
capacidade de sequestro. Através do Decreto-Lei n°® 4/2024, de 5 de janeiro, foi instituido
o mercado voluntario de carbono e estabelecidas as regras para o seu funcionamento.
Neste ambito, as solucdes de base natural para o sequestro de carbono assumem um
papel determinante para atingir a neutralidade carbdnica, proporcionando, em
simultdneo, importantes beneficios para a protecao da biodiversidade e do capital natural,
para aregulacio dos diferentes ciclos naturais. Estas solu¢des néo se restringem ao setor
florestal, devendo ser igualmente promovidas noutras areas, nomeadamente nos

ecossistemas costeiros e marinhos.

Os sapais, pradarias de ervas marinhas e mangais sao identificados como ecossistemas
de carbono azul e estdo entre os sumidouros de carbono mais eficazes do planeta, ou seja,
possuem altas taxas de absorgéo e de retencdo de carbono por unidade de area’. Em
Portugal continental, esses ecossistemas sdo constituidos por 86% de sapal e 14% de
pradarias de ervas marinhas. Estima-se que o stock total de carbono nos ecossistemas de

carbono azul de Portugal continental seja de 845 mil toneladas, com 87% armazenado nas

'8 Quyang, X. and Lee, S. Y.: Updated estimates of carbon accumulation rates in coastal marsh
sediments, Biogeosciences, 11, 5057-5071, https://doi.org/10.5194/bg-11-5057-2014, 2014.
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areas de sapal (733 mil toneladas) e 13% nas pradarias de ervas marinhas (113 mil
toneladas). Ataxa de sequestro de carbono nos ecossistemas de carbono azul de Portugal
continental foi estimadaem 3717 toneladas por ano, sendo que o sapal contribui com 79%
do total (2 930 toneladas por ano) e as pradarias de ervas marinhas com 21% (787

toneladas por ano)®.

4. PROTEGER O OCEANO E AS COMUNIDADES COSTEIRAS DELE
DEPENDENTES

A medida que os impactos da acidificacdo do oceano se tornam mais prevalentes, as
comunidades humanas terdao de criar resiliéncia e preparar-se para se adaptarem as
condigoes variaveis resultantes da acidificagdo do oceano. Neste contexto, podem ser
implementadas acbes de adaptacao e de reforgo da resiliéncia, utilizando os quadros
politicos existentes, com vista a reduzir as emissdes de GEE, dos poluentes atmosféricos
e de outras pressbes provenientes de atividades humanas, que cumulativamente
contribuem para acentuar os efeitos da acidificagcdo. Promover a resiliéncia dos
ecossistemas marinhos através do planeamento e implementacdo de medidas de
conservacgao adequadas, com vista ao desenvolvimento sustentavel da economia azul, e
a valorizacao dos servigos de ecossistemas, € também uma agao chave que pode ter
resultados benéficos na melhoria da adaptacdo dos ecossistemas marinhos e na
valorizacdo dos servicos dos ecossistemas, fundamentais ao desenvolvimento das

atividades econdmicas que dependem do mar e do seu capital natural.

Conforme referido, hé grupos ecoldgicos onde se espera que os impactes da acidificagéo
possam ser mais relevantes, nomeadamente organismos com estruturas exoesqueléticas
de carbonato de calcio, como sejam os bivalves ou gastropodes marinhos. Como as
cadeias troficas sdo complexas, o desequilibrio de um ou mais dos seus elos estende-se a
toda a teia tréfica, podendo ter consequéncias de grande alcance, afetando diferentes
grupos funcionais, como os peixes, aves marinhas, tubaroes, baleias, e até mesmo os
seres humanos. Por exemplo, o plancton esta na base da cadeia tréfica, sendo importante
fonte de alimento para muitas espécies, tais como os moluscos bivalves, que por sua vez

sao importante fonte de alimento para outras espécies marinhas.

Estas alteragbes dos ecossistemas podem ter consequéncias diretas no estado de
conservagao dos recursos que sdo comercialmente explorados. Por exemplo, nho caso dos

moluscos bivalves, a sua importancia ndo se resume apenas ao papel que desempenham

9 Santos, R., Ito, P., de los Santos, C.B. (2023). Relatério Cientifico I: Avaliagdo dos ecossistemas
de carbono azul em Portugal continental. Projeto Gulbenkian Carbono Azul. Relatdrio cientifico.
Centro de Ciéncias do Mar. Faro, setembro 2023. 56 pp.
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nos ecossistemas, mas também no papel que tém na sustentabilidade socioecondmica
das comunidades costeiras. Com efeito, a apanha de moluscos bivalves contribui com

cerca de 53 milhdes de euros para a economia portuguesa (apanha de 10151 t).

O sector dos produtos do mar é responsavel por 0,2% do emprego em Portugal e foram
concedidas, em 2023, 1799 licengas comerciais para pescadores de apanha de bivalves e
licenciados 1290 estabelecimentos®. O futuro destas atividades econdémicas, suportadas
diretamente pelos recursos do mar, como as pescas e aquacultura e das comunidades
que delas dependem, dependera da sua capacidade de adaptagcdo as alteragoes

climaticas e, em particular, a acidificagdo dos oceanos.

Para além da pressao dos fatores climaticos e da acidificagdo nos ecossistemas e nos
recursos marinhos, existem pressoes decorrentes de outras atividades humanas, como a
degradacao fisica de habitats devido a utilizagao de artes de pesca como o arrasto, que
tém uma pressao cumulativa com a decorrente de alteracdes ambientais, agravando a
capacidade de resiliéncia dos ecossistemas marinhos e tornando-os mais vulneraveis a
condigcoes de stress ambiental. Por exemplo, prevé-se que a acidificagdo dos oceanos
aumente o stress nos organismos bentdnicos, como os poliquetas, diminuindo a sua
fecundidade, o que é acentuado quando os poliquetas sdo expostos a poluigcdo por

metais?'.

Neste contexto, a protecao dos ecossistemas oceanicos e dos servicos que prestam as
pessoas é o objetivo principalda “Década da Ciéncia dos Oceanos e da Restauragao dos
Ecossistemas” das Nagbes Unidas, a fim de apoiar o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 14, que consiste em “conservar e utilizar de forma sustentavel o oceano,

mares e os recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel” .

Neste ambito, estd a ser implementada em Portugal a Estratégia Europeia para a
Biodiversidade 2030, que visa “colocar a biodiversidade no caminho da recuperacgéao, até
2030, para beneficio das pessoas, do planeta e do clima”, e estabelece metas e
compromissos a alcancgar, o mais tardar, até 2030, nas seguintes quatro areas principais:
- Uma rede coerente de areas protegidas

- Plano da UE de Restauro da Natureza

- Permitir uma mudanca transformadora

- Agenda mundial ambiciosa para a biodiversidade

20 INE, Estatisticas da Pesca, 2023, Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

21 Lewis, C., Clemow, K. & Holt, W.V. Metal contamination increases the sensitivity of larvae but not
gametes to ocean acidification in the polychaete Pomatoceros lamarckii (Quatrefages). Mar
Biol 160, 2089-2101 (2013). https://doi.org/10.1007/s00227-012-2081-8.
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ORDENAMENTO DO ESPAGO MARITIMO NACIONAL

O Plano de Situac&o do Ordenamento do Espaco Maritimo??, (PSOEM), alterado pelo Plano
de Afetacdo da Imersdo de Dragados na Costa Continental (PAID)?® e pelo Plano de
Afetacdo para as Energias Renovaveis Offshore na Subdivisdo Continente (PAER)?*,
constitui um dos principais instrumentos operacionais da Estratégia Nacional para o Mar
2013-2020 e da Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030.

O PSOEM tem, entre outros, o objetivo de contribuir para o aumento da resiliéncia dos
ecossistemas marinhos, assegurando que, através de uma abordagem integrada e
intersectorial, se promove a otimizacao de usos e atividades humanas no mar, de acordo
com principios de sustentabilidade ambiental. Por outro lado, o PSOEM identifica também
as areas marinhas de importéancia ecolégica, e com vocacgéao para constituirem uma Rede
Nacional de Areas Marinhas Protegidas (RNAMP), ecologicamente representativa e

interconectada.

5. PROMOVER A COMUNICAGAO E SENSIBILIZAGAO

O oceano fornece mais de 50% do oxigénio do nosso planeta, armazena diéxido de
carbono, sustenta populagoes, fornece energia renovavel, cria empregos em diversos
setores, disponibiliza recursos marinhos com aplicagédo farmacéutica, inspira e enriquece
a nossa cultura e constitui um dos motores do turismo. Mais do que sensibilizar, é
essenccial incentivar todos os cidadaos e setores da sociedade a assumirem atitudes

informadas e responsdaveis sobre o0 oceano.

O cidadéao deve dispor de informacéo adequada que lhe permita comunicar, agir e decidir
com base no conhecimento cientifico disponivel. A protegdo do oceano € uma
responsabilidade individual e coletiva, sendo a alteracdo de comportamentos dependente
de uma maior proximidade das pessoas aos temas marinhos e ambientais. Uma resposta
mutualmente benéfica reside na colaboragdo entre educadores, investigadores,
comunicadores, profissionais do setor tradicional do mar, empreendedores, juristas,

decisores politicos, artistas, jovens e outros atores relevantes da sociedade.

Neste contexto, devera ser produzida uma imagem comunicacional clara e consistente
sobre a necessidade de combater a acidificagdo dos oceanos, dirigida privilegiadamente

a organismos e setores que, pela natureza das suas atividades possam contribuir para o

22 Resolugédo do Conselho de Ministros n® 203-A/2019, de 30 de dezembro.
2 Resolucédo do Conselho de Ministros n.2 123/2023, de 10 de outubro.

24 Resolucédo do Conselho de Ministros n.2 19/2025, de 7 de fevereiro.
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agravamento deste fendmeno ou, inversamente, desempenhar um papel ativo na sua

mitigacéo.

6. APOIAR POLITICAS E GOVERNAGAO

O PACAO devera apoiar a formulagdo de politicas e o planeamento estratégico,
contribuindo para a definicdo de linhas estratégicas, prioridades e objetivos, e
assegurando a coeréncia entre os planos setoriais e os instrumentos de planeamento de
caracter transversal. Para este efeito, o PACAO devera fornecer uma base cientifica sélida
para a orientagao de politicas publicas de conservagao e gestao sustentavel dos recursos

marinhos.

As orientagdes politicas deverao traduzir-se em medidas concretas a integrar nos planos
de atividades dos organismos publicos com competéncias relevantes, garantindo a sua
intervencao efetiva no combate as fontes de poluicdo que contribuem para a acidificacao
das aguas marinhas.Devera ainda ser considerada a possibilidade dos laboratérios de
Estado e Fundagdes da Ciéncia integrarem, nas respetivas atividades, a implementacgao
de projetos relacionados com a monitorizagao da acidez das aguas marinhas, bem como
o desenvolvimento de estudos de base que contribuam para uma melhor compreensao do

fendmeno e para o apoio a decisdo publica.
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IV. EIXOS E MEDIDAS DO PLANO

1. REDUCAO DAS EMISSOES CO,

A reducgao das emissdes de GEE constitui um eixo central da politica climatica nacional,
sendo determinante para alcangar os compromissos de neutralidade climatica e para
contribuir para a protegdo dos ecossistemas, incluindo a mitigacdo dos efeitos da
acidificagao dos oceanos. A implementacdo do Plano Nacional Energia e Clima 2030
(PNEC 2030) representa um instrumento estratégico para assegurar a redugao estrutural
das emissoes, através da consolidagdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel,

resiliente e alinhado com as metas de longo prazo.

O PNEC 2030 define objetivos ambiciosos para a descarbonizagdo da economia,
promovendo a eficiéncia energética, o reforco da producao e consumo de energia de
fontes renovaveis e a progressiva reducao da dependéncia de combustiveis fosseis. As
intervengdes abrangem os mais variados setores da economia nacional, que, embora
apresentem ritmos distintos de descarbonizagdo, possuem todos um potencial
significativo de reducao de emissoes de gases com efeito de estufa. Aimplementacao do
PNEC 2030 permitira ndo s6 cumprir os compromissos internacionais assumidos no
ambito do Acordo de Paris e da Unido Europeia, mas também posicionar Portugal na
vanguarda da transigcdo energética e da descarbonizagdo. Paralelamente, garantir uma
transicao justa e inclusiva é essencial para assegurar que todos os setores da sociedade
beneficiam das oportunidades criadas por esta transformacdo estrutural. Com uma
abordagem integrada, o PNEC 2030 reforga o compromisso de Portugal com a
neutralidade climatica, promovendo simultaneamente beneficios ambientais,
econdmicos e sociais, essenciais para a construgao de uma sociedade mais sustentavel e

uma economia mais competitiva.

Na Regido Auténoma da Madeira, a implementagdo desta medida iniciou-se com a
elaboragao do Plano de Agao para a Energia Sustentavel e Clima da Regidao Autbnoma da
Madeira (PAESC-RAM), que se encontra alinhado com as politicas nacionais e europeias e
define os objetivos e metas para os horizontes temporais 2030 e 2050 nos dominios da
Energia e Clima, de acordo com o Regulamento (EU) 2018/1999 do Parlamento Europeu e

do Conselho, na sua atual redacgao, e com o PNEC 2030.

A Regido Autonoma da Madeirareconhece aimportancia de se alinhar com o compromisso
global de reducao das emissdes de GEE e de combate as alteragbes climaticas. Entre
varios instrumentos, encontra-se prevista (a curto prazo) a adaptacao do Roteiro para a

Neutralidade Carbdnica, considerando as especificidades do arquipélago. As areas de
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intervencao prioritarias incluem a transicao energética (com aposta nas energias
renovaveis), os transportes sustentaveis, a eficiéncia energética nos edificios, a gestdo de
residuos com base na economia circular e a agricultura e florestas sustentaveis. Este
documento estratégico permitira definir metas de descarbonizagcdo, ajustadas as
especificidades territoriais, sociais e econdmicas da Regido, promovendo uma transigao
energética justa e sustentavel. Ao tragar um caminho claro rumo a neutralidade carbdnica
até 2050, a Madeira reforca o seu compromisso com a sustentabilidade, a resiliéncia

climatica e o bem-estar das futuras geragodes.

Sendo a energia edlica offshore uma fonte renovavel e limpa, sem emissdes diretas de
GEE, podera constituir uma forma de atingir metas como as contempladas PAESC-RAM ou
a que venham a ser estabelecidas no Roteiro para a Neutralidade Carbénica da RAM, uma
vez que reduz a dependéncia de combustiveis fésseis importados, promovendo maior
resiliéncia energética. Adicionalmente contribui para a diversificagdo da matriz energética,

tornando o sistema menos vulneravel a choques externos.

Foi nesta perspetiva que, em 2024, a RAM integrou um projeto co-financiado pelo
Programa de Cooperacao TerritorialINTERREG-MAC 2021-2027 - Blue Supply Chain - cujo
principal objetivo é o de desenvolver a utilizagdo das energias renovaveis offshore, através
da criacdo de uma rede de parcerias publico-privadas alargada, com outros arquipélagos

da Macaronésia, em linha com o PAESC.

2. REDUGAO DE DESCARGAS NO MAR

AGRICULTURA E PECUARIA

A acidificacdo dos oceanos, tradicionalmente associada ao aumento da concentracédo de CO; na
atmosfera, pode também resultar de fontes terrestres, incluindo a agricultura e a pecudria. A
erosdo hidrica arrasta fertilizantes, de origem organica ou quimica, para os cursos de agua
contribuindo para a alteragao quimica dos ambientes aquaticos, ao transportar nutrientes que,
ao entrarem no oceano, favorecem processos biogeoquimicos que podem levar a formacgdo de
acidos e a consequente reducdo do pH da dgua. Para além das emissdes diretas nos campos
agricolas, é relevante considerar o transporte de nutrientes através da rede hidrografica, que
acabam por desaguar no meio marinho. Este fendmeno afeta especialmente os ecossistemas
costeiros, onde a elevada concentragao de nutrientes pode induzir fendmenos de eutrofizagao,

proliferacdo de algas nocivas e degradacao da biodiversidade. A reduc¢do da poluicdo de origem
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agricola constitui, assim, um desafio prioritario para a protecao da qualidade da dgua, devendo

ser adotadas medidas de mitigacao.

Neste contexto, a implementacdo de medidas especificas para reduzir as cargas poluentes
provenientes da agricultura e pecudria é essencial para a mitigacdo dos efeitos da acidificacdo
dos oceanos. Entre estas, destaca-se a promocdo de praticas agricolas mais sustentaveis, como
a fertilizacdo racional, o controlo da aplicagdo de nutrientes em periodos criticos, entre outras
praticas previstas no Cédigo de Boas Praticas Agricolas. Estas acGes, enquadradas na Ficha de
Medida n.2 6 — “Reduzir a poluicdo decorrente das atividades agricolas” estao alinhadas com os
objetivos da DN e da DQA através dos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica e visam
minimizar o impacte da atividade agricola na qualidade da agua doce e marinha. Ao limitar a
entrada de nutrientes nos ecossistemas aquaticos, esta medida contribui diretamente para a
prevencao da acidificacdo costeira e a preservacao dos servicos ecolégicos associados a estes

ecossistemas.

EFLUENTES DOMESTICOS E INDUSTRIAIS

A acidificacdo dos oceanos representa uma ameaca significativa aos ecossistemas
marinhos e as comunidades que deles dependem, sendo impulsionada, entre outros
fatores, pelaintrodugao de poluentes de origem terrestre que alteram a quimica das aguas
costeiras. Neste contexto, a reducéo ou eliminagdo das fontes pontuais de poluigcéo e,
consequentemente, das cargas poluentes para o mar assume um papel crucial na
mitigagdo da acidificagdo marinha, ao contribuir para a melhoria da qualidade da dgua e

para o equilibrio do pH nos ecossistemas marinhos.

Conforme ja referido, a presenga excessiva de nutrientes, como azoto e fésforo, e a
contaminagao por compostos quimicos organicos e poluentes, resultante, entre outras
fontes, de descargas de aguas residuais e industriais nao tratadas, intensifica os
processos de eutrofizagcéo, favorecendo a proliferacdo de algas nocivas e impactando
negativamente a biodiversidade. Neste contexto, a adequada gestdo dos efluentes
urbanos e industriais é fundamental para reduzir a acidificagdo nas zonas costeiras,
proteger a biodiversidade marinha e assegurar a qualidade ambiental dos ecossistemas
aquaticos. O reforgco do tratamento de efluentes e do restauro de ecossistemas naturais,
permite ndo sé a reducéo da carga poluente, mas também a recuperacéo dos servigos de

ecossistemas fundamentais para a sustentabilidade ambiental e econdmica das zonas
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costeiras. Nesta matéria, encontra-se prevista no Plano a acdo enquadrada na medida
Ficha de Medida n° 7 - “Reduzir ou eliminar as cargas poluentes de origem terrestre por via

urbana e industrial”.

NAVIOS (SCRUBBERS)

A utilizagdo de sistemas de tratamento de gases de combustdo instalados nos navios,
vulgarmente conhecidos por scrubbers, apesar de permitirem a reducdo da quantidade
6xidos de enxofre emitida para a atmosfera, sdo uma fonte altamente poluente dos
oceanos quando operados em regime de ciclo aberto, causando acidificagcdo das aguas
marinhas. Portugal apoia, quer na IMO quer na OSPAR, a adocdo de medidas e
recomendacdes que visem a proibicado de utilizacado destes equipamentos em regime de

ciclo aberto, em aguas interiores e territoriais.

Os gases de combustao dos navios, resultantes da queima fuel 6leo pesado (HFO - Heavy
Fuel Oil) contém o6xidos de enxofre e azoto que formam acidos fortes na presencga de agua,
e as aguas residuais resultantes da lavagem desses gases sdo potencialmente 100.000

vezes mais acidas do que a d4gua do mar, na qual vao ser sdo descarregados.

Um relatério recentemente encomendado pela WWF-Canada concluiu que apenas 30
navios equipados com scrubbers foram responsaveis pela descarga de 35 milhbes de
toneladas — ou o equivalente a 14.000 piscinas olimpicas — de dguas residuais na costa

da Columbia Britdnica em 2017.%°

Estudos recentes demonstram que no Mar do Norte, os scrubbers podem tornar-se
responsaveis por cerca de 12% da acidificagao induzida pela emissao de gases com efeito

de estufa.

Portugal apoia a adogao de medidas e recomendagodes na OSPAR de eliminar a utilizagao
de scrubbers, as quais estao vertidas na Ficha de Medida n® 8 — “Regular as descargas

provenientes de scrubbers”.

2 The trouble with scrubbers: shipping’s emissions “solution” creates new pollution, WWF, 2022,
in https://wwf.ca/stories/scrubbers-creates-new-pollution/
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3. AUMENTO DO CONHECIMENTO

PATROCINIO DE INVESTIGAGAO

A investigagcao cientifica sobre os impactes da acidificagdo nas aguas marinhas
portuguesas é fundamental para identificar as zonas mais vulneraveis, avaliar os efeitos
ecolégicos e econdmicos e apoiar o desenvolvimento de politicas publicas de

conservagao e gestao sustentavel dos recursos marinhos..

O PACAO prevé a promogao de bolsas de investigacdo dirigidas a estudos sobre a
acidificagdo nas aguas marinhas portuguesas e metodologias de monitorizagao (Ficha de

Medida n® 11 - “Incentivos a investigacao cientifica sobre a acidificacdo do oceano”).

Estas iniciativas visam reforcar a base cientifica necessaria para orientar decisbes
estratégicas, planeamento de medidas de mitigacao e adaptacao, e fortalecer aintegracao
do conhecimento cientifico nas politicas publicas relacionadas com a protegcdo do

oceano.

MONITORIZAGAO DO AMBIENTE MARINHO

A monitorizacao das daguas costeiras e oceadnicas assume um papel cada vez mais crucial
para compreender e mitigar alteragbes e impactos nas mesmas, derivados da acgéo
antrépica e das alteragbes climaticas, tanto no que refere a qualidade da agua para o

usufruto humano, como no contexto de habitat para varias espécies de fauna e flora.

A monitorizagédo da qualidade da 4gua em estuarios, zonas costeiras e oceano é essencial
para compreender e mitigar os impactos da acidificagcdo dos oceanos. A implementacao
de um Programa de Monitorizacéo da Qualidade da Agua permite a recolha sistematica de
dados sobre parametros fisico-quimicos e biolégicos fundamentais, como pH,
alcalinidade, nutrientes, temperatura e salinidade, fornecendo um quadro detalhado da
evolugcao das condigdes ambientais nas areas mais vulneraveis. Esta informacao é crucial
para identificar tendéncias, antecipar eventos criticos de degradacao da qualidade da

agua e avaliar a eficacia das medidas de combate a acidificagéo.

Aintegracao desses dados em plataformas digitais acessiveis ao publico e a comunidade
cientifica e ligadas a redes internacionais — como o Copernicus Marine Service (Mercator
Ocean International), e/ou EMODNET - fomentara a transparéncia e permitira uma

resposta mais agil e informada por parte das entidades responsaveis e dos setores
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dependentes dos ecossistemas marinhos, assim como a coeréncia cientifica
internacional. Por outro lado, a adaptagcdo continua das estratégias de conservagéo,
baseada em evidéncias cientificas, fortalece a resiliéncia dos ecossistemas costeiros e
marinhos face as pressdes antropogénicas e as alteragdes climaticas. Ao proporcionar
uma base cientifica robusta para a tomada de decisao, este programa contribuira para o
desenvolvimento de politicas mais eficazes na protegdo dos recursos hidricos,
assegurando a sustentabilidade das atividades econdmicas e a preservagao dos servigos

de ecossistemas essenciais para as comunidades costeiras.

Para reforcar a capacidade de resposta e antecipacdo, propde-se também o
desenvolvimento de modelos de previsdo, integrando dados de monitorizagcdo com
modelos hidrodindmicos e biogeoquimicos, incluindo, eventualmente, a aplicagdo de
inteligéncia artificial (IA). Estes modelos permitirdao identificar zonas de risco e responder
proativamente a eventos criticos, o que é particularmente relevante para setores como a

pesca e a aquacultura.

Pretende-se que as organizagbes incluam nos seus planos de acgéo, atividades que
contribuam para o aumento do conhecimento sobre a acidificagdo assim como a

implementagdo de medidas para minimizar o seu impacto.

Neste sentido as organizagbes deverdo introduzir nos programas ja existentes a
componente de monitorizagdo da acidificagcdo, recorrendo a um protocolo comum que

consta do Anexo Il.

De referir que na Regido Auténoma da Madeira, o Governo Regional tem vindo a investir na
dotacdo da Agéncia Regional para o Desenvolvimento da Investigacdo, Tecnologia e
Inovacgao (ARDITI) de meio técnicos e operacionais, transformando-a numa plataforma
tecnoldgica que providencia dados cientificos de elevada resolugéo e qualidade da ZEE da
subarea da Madeira, para os sectores publico, privado, comunidade cientifica e sociedade

em geral.

A capacitagao da ARDITI permite apoiar as entidades publicas e privadas na tomada de
decisao e, a longo prazo, estimular o conhecimento dos paradmetros oceanograficos e
biolégicos das aguas marinhas, criando um gémeo digital do oceano em torno da RAM,
sustentado pela recolha sistematica de dados, com recurso a equipamentos de
vanguarda.Este investimento realizado com recurso a financiamento regional e

comunitario, gera também conteldos necessarios para dar resposta a diversas obrigagcoes

Pagina 38 de 77



1194

1195

1196

1197
1198

1199

1200

1201

1202

1203

1204

1205

1206

1207

1208
1209

1210
1211

europeias, nomeadamente a DQA, DQEM, Diretiva Nitratos, DARU e Diretiva das Aguas

Balneares).

4. PROTEGER O OCEANO E AS COMUNIDADES COSTEIRAS DELE
DEPENDENTES

PROMOVER A RESILIENCIA DOS ECOSSISTEMAS MARINHOS

Promover a resiliéncia dos ecossistemas marinhos é crucial para combater os efeitos da

acidificagao do Oceano, uma vez que ecossistemas saudaveis e diversificados podem

resistir e adaptar-se melhor a condig¢des variaveis, incluindo o aguecimento dos oceanos,

a acidificacao e a subida do nivel do mar. Os ecossistemas resilientes também prestam

servigos essenciais, como absorcdo de carbono e prote¢cdo da costa contra as

tempestades, contribuindo para os esforgos de mitigagdo e adaptacdo as alteragdes

climaticas.

Neste contexto, as areas marinhas protegidas (AMP) (Figura 3) sdo um instrumento eficaz

para proteger e restaurar a biodiversidade dos oceanos e os servigos de ecossistema

1| Resiliéncia dos ecossistemas

Protegem os ecossistemas marinhos,
reduzindo impactes nocivos das atividades
humanas, permitindo que estes sejam mais
saudaveis e mais resistentes aos impactes
climaticos.

5|Refugio climatico

As redes de AMP reduzem o risco de perdas,
catastréficas de biodiversidade devido a
eventos extremos, umas vez que asseguram
a representatividade e replicabilidade de
habitats e espécies protegidos, funcionando
como um “seguro”. Podem criar corredores
ecologicos que facilitam a adaptacdo de
populagbes e ecossistemas face as
alteracdes, bem como as deslocacdes entre
AMP em resposta a impactes adversos.

2| Beneficios socioeconémicos

Ao melhorar a capacidade dos ecossistemas
de resistir e recuperar dos impactos das
alteragbes climaticas no oceano, as AMP
contribuem diretamente para a salde
publica, a seguranca e o bem-estar
econdémico das comunidades costeiras e
promovem os servicos de ecossistema.

- .

COMO E QUE AS;AREAS
MARINHAS PROTEGIDAS
(AMP) CONTRIBUEM PARA

ATENUAR OS EFEITOS
DAS ALTERAGOES
CLIMATICAS E DA
ACIDIFICAGAO DO

OCEANO

grandes quantidades de carbono.

W

4|Protegao costeira ¢

Protegem ecossistemas costeiros, por )
exemplo, zonas himidas, recifes
rochosos e sapais que conferem
protecdo da costa face a impactes das
tempestades.

3|Sequestro de carbono

Protegem os ecossistemas de “carbono
azul’, tais como pradarias de ervas
marinhas, florestas de kelp e outras
macroalgas e sapais que armazenam

Figura 3 - O papel das AMPs na atenuagéo dos efeitos das alteragdes climaticas e da acidificagdo do oceano.

Com vista a contribuir para a resiliéncia dos ecossistemas marinhos prope-se medidas,

enquadradas no Ambito das politicas de conservacao da natureza em desenvolvimento a

26 Referéncia: Sala, E., Mayorga, J., Bradley, D. et al. Protecting the global ocean for biodiversity,
food and climate. Nature 592, 397-402 (2021). https://doi.org/10.1038/s41586-021-03371-z
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nivel nacional, nomeadamente no contexto da Estratégia Europeia para a Biodiversidade
2030, que tem a implementacdo de uma rede coerente de AMP que integre pelo menos
30% do mar Portugués em AMP eficazmente geridas, e em que 1/3 destas esteja sob
protecao estrita, e restaurar os ecossistemas degradados, sobretudo os que tém maior
potencial para capturar e armazenar carbono, assim como para prevenir € minimizar o
impacto de catastrofes naturais, como dois dos seus principais eixos estratégicos.
Também a Estratégia Nacional para o Mar 2030%, nomeadamente do seu objetivo
estratégico 1 “Combater as alteragcdes climaticas e a poluicdo e proteger e restaurar os
ecossistemas”, prevé medidas em linha com os acima mencionados. Assim, das medidas
previstas no dmbito destes instrumentos, incluem-se no presente plano de agéo as

seguintes:

A Ficha de Medida n° 13 - “Implementar a Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas
(RNAMP)” estd em fase de implementacéao, tendo por base as orientagbes desenvolvidas
num trabalho de articulagdo que envolveu varias entidades governamentais com
responsabilidades diretas ou indiretas ao nivel das dareas marinhas protegidas, e outros
especialistas da comunidade cientifica e ONGA. Estes trabalhos tendo resultaram na
publicacao da Resolugdo de Conselho de Ministros 143/ 2019, de 29 de agosto, que aprova
as linhas de orientacao estratégica e recomendacodes para aimplementagao de uma Rede

Nacional de Areas Marinhas Protegidas (RNAMP).

A RNAMP tem como objetivo fundamental “preservar o patrimoénio natural marinho,
salvaguardando a estrutura, o funcionamento e a resiliéncia dos ecossistemas, como
infraestrutura basica integradora e promotora do desenvolvimento e da qualidade de vida
em Portugal para as atuais e futuras geragoes”, pelo que sera uma medida central no

cumprimento deste eixo estratégico.

Para além disso, “A gestdo da RNAMP e de cada AMP deverd reconhecer a necessidade de
alcancar uma mobilizacao transversal, que fomente a apropriacdo dos valores naturais e
dabiodiversidade pela sociedade, que compatibilize, dentro do possivel de forma regulada
e com salvaguarda dos valores naturais, as atividades e usos existentes ou futuros. As
atividades econdmicas associadas ao conhecimento e usufruto dos valores naturais
deverdo ser dinamizadas, na ambicdo que disso resulte a criacdo de mais-valias
econdmicas baseadas no patrimoénio/capital natural; é relevante que essas mais-valias

revertam para as comunidades locais costeiras, para os servigos dos ecossistemas, para

27 Resolugao de Conselho de Ministros 68/ 2021, de 4 de junho.
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a conservacao de espécies e habitats e para a gestao, monitorizacéao e fiscalizagao das

AMP”,

As acodes prioritarias a desenvolver estdo relacionadas com o desenvolvimento do quadro
legal e dos instrumentos de gestdo adequados para a eficacia dos objetivos da RNAMP e
das AMP individuais que a integram, salvaguardando o desenvolvimento de atividades
socioecondmicas de forma sustentavel, promovendo beneficios para os ecossistemas e
para as comunidades humanas que deles dependem. Para além disso, a rede proposta
carece da identificacdo de areas onde a protecdo estrita, isto é, onde as atividades
humanas sejam reduzidas ao minimo e 0s ecossistemas possam tornar-se mais ricos,

saudaveis e resilientes.
No ambito deste plano de agao, esta medida implicara em particular:

- A protecao de “refugios climaticos”, que sao areas marinhas onde as condigcbes
ambientais sdo mais estaveis, ou que sofrem alteracées mais lentamente, sendo por isso
menos impactadas pelas alteragdes climaticas e funcionando assim como um refugio

natural para os organismos marinhos;

- A protecdo dos ecossistemas que promovem maior captura e armazenamento de

carbono, como as pradarias de ervas marinhas e as florestas de macroalgas;

- A protecao dos ecossistemas mais vulneraveis a acidificagdo, como recifes biogénicos,

bancos de bivalves e jardins de gorgdnias.

A Ficha de Medida n° 14 - “Identificar habitats marinhos mais vulneraveis aos efeitos da
acidificagao do Oceano e promover a sua recuperacao/restauro”, enquadra-se no ambito
da implementagéo do Regulamento do Restauro da Natureza®®, nomeadamente ao nivel
do Plano Nacional de Restauro (componente de ecossistemas marinhos), em
desenvolvimento em Portugal, e estd intrinsecamente ligada a anterior. O regulamento tem
como objetos, entre outros, “a recuperagao a longo prazo e sustentada de ecossistemas
biodiversos e resilientes nas areas terrestres e marinhas dos Estados-Membros através do
restauro dos ecossistemas degradados” e “prevé um regime no &mbito do qual os Estados-
Membros aplicam medidas de restauro eficazes e por superficie com o objetivo de

abranger conjuntamente (...), pelo menos 20 % das areas terrestres e, pelo menos, 20 %

% Regulamento (UE) 2024/1991, de 24 de junho.
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das areas marinhas até 2030 e, até 2050, todos os ecossistemas que necessitam de

restauro.”.

Assim, esta medida visa identificar, caracterizar e recuperar os habitats mais vulneraveis
a acidificagao do Oceano, nas zonas costeiras do continente e das ilhas, nomeadamente
aguas conquicolas, recifes biogénicos, bancos de bivalves, jardins de gorgonias e
Ecossistemas Marinhos Vulneraveis (VME), enquanto uma das componentes a considerar

no Plano Nacional de Restauro, em elaboragéo.

Apoés identificagcao destas areas, deve proceder-se ao planeamento de agdes prioritarias
de recuperacdo dos mesmos, através de medidas passivas e/ou ativas de restauro,
consoante seja mais adequado. Para além disso, € necessario ter em conta os efeitos que
a acidificacao ou as proprias medidas de restauro podem ter nas comunidades humanas,
a nivel social e econémico, de modo a estabelecer medidas de adaptacao que tornem

também a sociedade mais resiliente aos impactos previstos nas atividades.

CONTA SATELITE DO MAR - CONTA SOCIAL DOS OCEANOS

Portugal foi pioneiro, ha mais de uma década, na criacao e desenvolvimento da Conta
Satélite do Mar (CSM), uma ferramenta estratégica que visa, essencialmente, medir a
relevancia da Economia do Mar na economia nacional, apoiar a decisdo publica em
matéria de coordenagdo de politicas para o oceano e monitorizar a componente
econdmica da Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 (ENM 2013-2020).

No final de 2024, o Regulamento (UE) 2024/3024 do Parlamento Europeu e do Conselho de
27 de novembro de 2024, introduziu no sistema econdmico europeu um conjunto de novos
modulos de contas econdmicas do ambiente —as “Contas dos ecossistemas” — concebido
para prestar informagdes coerentes sobre a extensao, o estado e os fluxos de servigos

desses ecossistemas para o sistema socioeconémico.

A extensao dos ecossistemas diz respeito a dimensao dos ecossistemas numa dada
superficie. As contas relativas a extensao dos ecossistemas abrangem os ecossistemas
terrestres e marinhos no territério nacional, registando a drea e a alteracdo da area de cada
tipo de ecossistema (em milhares de hectares), incluindo uma matriz de conversao que
regista, em hectares, as conversodes entre tipos de ecossistemas entre dois momentos no

tempo.

O estado dos ecossistemas é a qualidade de um ecossistema medida em termos das suas

caracteristicas abioticas, bidticas e paisagisticas, por tipo de ecossistema.
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Os servicos do ecossistema sao os beneficios que os ecossistemas proporcionam as
atividades economicas e a outras atividades humanas. Registam a oferta e a utilizagéo
efetivas dos servigos de ecossistema prestados pelos ecossistemas no territério nacional
e incluem i) os servigos de abastecimento, ii) os servigos de regulacédo e manutencgao e iii)
os servigos culturais. Em complemento a informacgao fornecida pelas contas satélite do
mar e pelas contas dos ecossistemas marinhos, internacionalmente, comega a ser
reconhecida aimportancia de serem desenvolvidas contas sociais do oceano, que avaliam
como e quanto as comunidades dependem dos bens e servicos dos ecossistemas
marinhos e como as politicas afetam essas comunidades, e que permitem integrar
dimensdes sociais e de equidade na governagdo, gestdo e planeamento do espaco
maritimo e reforcar o caminho para uma economia do mar sustentavel e inclusiva,
baseada numa transicao justa. Na elaboracao de uma Conta Social deverao ser tidos em
conta aspetos como a demografia e ocupagéo; condicdes socioecondmicas, saude e
educacao; equidade no acesso aos recursos e aos beneficios do oceano; impactos sociais

das estratégias de gestao e conservacao.

Desta forma, o desenvolvimento de contas sociais do oceano podera contribuir, entre
outros aspetos, para avaliar o impacto da acidificagcdo do oceano nos ecossistemas

marinhos e comunidades costeiras.

A contabilizagao do capital natural € uma ferramenta que permite medir as mudancgas nas
existéncias de capital natural a varias escalas e integrar o valor dos servicos dos
ecossistemas nos sistemas de contabilidade e comunicacao de informacgodes a nivel da

nacional e da Unido Europeia.

As contas dos ecossistemas, previstas na medida “Desenvolver uma Conta social do
oceano”, medem a extensdo e o estado dos ecossistemas e dos servigos que estes
prestam, e permitem apoiar o processo de tomada de decisdes no contexto da gestéo

sustentavel dos recursos e do ambiente e noutros dominios de intervengao relevantes.

5. SENSIBILIZACAO E DIVULGAGCAO

DESENVOLVIMENTO DE SITE ESPECIFICO OU OUTRA FORMA DE
DISSEMINAGCAO QUE SE MOSTRE ADEQUADA

Sera promovido o desenvolvimento de um site especifico dedicado ao PACAOQO, ou, em
alternativa, a utilizacdo de outras formas de disseminagdo consideradas adequadas, com
0 objetivo de assegurar o acesso publico a informagéo, promover a literacia oceénica e

reforcar a visibilidade das agbes desenvolvidas no dmbito do plano. Esta plataforma
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devera funcionar como um repositorio central de informacgao, integrando conteudos sobre
a acidificagdo dos oceanos, resultados da monitorizagao, boas praticas, iniciativas em

curso e materiais de apoio dirigidos a diferentes publicos.

Serao igualmente promovidas agdes de formagéo e sensibilizagdo especificas dirigidas a
escolas, profissionais do sector do mar, publico em geral, recorrendo, sempre que
possivel, aos meios e programas ja existentes, como por exemplo, entre outros, a Escola

Azul e plataformas on-line.

As acoOes de formacaodeverao incluir sempre que pertinente, a divulgacao de medidas de
mitigacdo e de boas-praticas que se encontram ao alcance de qualquer cidadao
contribuindo para a reducao das pressbes sobre o oceano e para a adocao de

comportamentos mais sustentaveis.

Para garantir uma comunicacao coerente e eficaz, sera sera desenvolvida uma imagem
identitaria propria do PACAO, acompanhada da definicdo e implementagcdo de um plano
de comunicacao institucional, que assegure a divulgacao regular das iniciativas, dos
resultados alcancados e dos principais objetivos do plano, tanto a nivel nacional como

junto dos diferentes publicos-alvo.
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V. MONITORIZAGCAO DO PLANO DE ACAO

O PACADO, pela sua natureza sera objeto de monitorizagao periddica, a qual sera alinhada,
sempre que possivel, com o calendario do Estado portugués relativo aos prazos de
cumprimento das avaliagdes no ambito da DQEM e das obrigagdes de reporte a OSPAR,

evitando a duplicacéo de esfor¢cos de monitorizagcéo e de reporte.

Os resultados das monitorizacao do PACAO permitirdo a avaliacao da sua execucao e a
identificagdo de eventuais necessidades de adaptagcdo a novos enquadramentos legais,
ao aumento do conhecimento cientifico e a evolugao tecnoldgica, entre outros fatores com

impacto naimplementagado e monitorizagcdo das medidas propostas.

Monitorizar
Medida

Monitorizar Atualizar

PACAO Medida

Atualizar
PACAO

O PACAO devera ser objeto de uma monitorizagdo com periodicidade quatrienal, de modo
a acomodar o resultado da implementacao das medidas cujo prazo de execucéo é de trés
anos, e posteriormente avaliagdes tanto do estado da execugdo como da implementacéo

das medidas de médio e longo prazo.

A monitorizacdo da execucédo do PACAO sera assegurada pela DGRM, sem prejuizo das
monitorizagdes especificas associadas aos instrumentos identificados no PACAO e que

se encontram sob a responsabilidade de outros organismos do Estado.
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CONCLUSAO

Portugal mantém-se firmemente empenhado no combate a acidificacdo dos oceanos,
adotando uma abordagem integrada que inclui a mitigacao das emissdes antropogénicas
de CO,, aredugéo das cargas poluentes provenientes de terra, o refor¢o da investigacéo e
monitorizacdo, e o desenvolvimento de estratégias de resiliéncia e adaptacdo. Embora a
acidificagao dos oceanos seja amplamente reconhecida como uma ameaca crescente a
saude dos ecossistemas marinhos a nivel global, em Portugal os seus efeitos ainda nao se
manifestam de forma grave ou generalizada. No entanto, esta realidade ndo diminui a
urgéncia de agir. Reconhecendo a vulnerabilidade dos ecossistemas costeiros e a
dependéncia de setores como a pesca e a aquicultura, o pais deu inicio a implementacéao
deste plano de combate a acidificagdo, com medidas preventivas e de monitorizagao que
visam antecipar impactos futuros, proteger os recursos marinhos e reforgar a resiliéncia

das comunidades costeiras.

Apesar dos progressos alcangados, ha ainda etapas importantes a cumprir para garantir
uma resposta eficaz e sustentada a este desafio global. Este plano, alinhado com outras
estratégias e iniciativas nacionais e europeias, visa impulsionar a transformacdo do
conhecimento cientifico em agbes concretas e eficazes, promovendo a cooperagao entre
diferentes organismos governamentais e setores da sociedade. E fundamental reconhecer
gue a continuidade e a eficacia destas agdes dependem de um investimento sustentado,

tanto em financiamento como na capacitagao de recursos humanos especializados.

Portugal reconhece igualmente o papel crucial desempenhado pelos diversos atores
nacionais e locais, bem como pelas organizagdes intergovernamentais, na promocao de
uma resposta coordenada, ambiciosa e baseada no conhecimento cientifico. Neste
contexto, o pais compromete-se a fortalecer a cooperagao a todos os niveis, assegurando
o cumprimento das metas climaticas e ambientais, incluindo as relacionadas com a
protecdo do oceano, em prol da preservacéo dos ecossistemas marinhos e do bem-estar

das geracdes presentes e futuras.
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1410 VI - FICHAS DE MEDIDAS

1411 As medidas propostas no PACAO foi atribuido um prazo para a sua execucgdo, o qual teve

1412  em consideragéo o esforgo necessario para a implementagao da medida:

Prazo para a execucao da medida | Prazo de execugao

Inferior a 3 anos curto prazo (CP)
Superior a 3 e inferior a 10 anos médio prazo (MP)
Superiora 10 anos longo prazo (LP)

1413

1414 Relativamente ao estado de execugéao, consideraram-se trés fases distintas, conforme
1415  tabela abaixo. Salienta-se o facto de determinadas medidas se encontrarem em execugéao
1416 continua, pelo que nunca estardo caracterizadas como executadas (por exemplo, a
1417 implementacéo da Diretiva Nitratos, da DQA, entre outros instrumentos que obrigam a um

1418 continuo cumprimento de valores limite).

Estado da medida

Aimplementar

Em execucao

Executada

1419

1420 No Anexo lll apresenta-se uma tabela resumo das medidas propostas e a caracterizagao
1421 das mesmas, tendo em consideracao o prazo para a sua execugao, o estado em que se

1422 encontram no que se refere a sua implementacgéao, e as entidades envolvidas.

1423

Pagina 47 de 77



1424 1-IMPLEMENTAR O PLANO NACIONAL DE ENERGIA E CLIMA (PNEC)

OBJETIVO ESTRATEGICO | Reduzir as emissées atmosféricas de CO,

Implementagéo do Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC

Medida 2030)

Descricao da medida O Plano Nacionalde Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) é o principal
instrumento de politica energética e climatica de Portugal para o
periodo 2021-2030, definindo metas e medidas especificas para
alcancar os compromissos a que Portugal se encontra acometido,
em alinhamento os objetivos climaticos de longo prazo.

A concretizagdo da visdo estabelecida para o PNEC 2030 assenta
nos seguintes objetivos:

e Descarbonizar a economia nacional;

e Dar prioridade a eficiéncia energética;

e Reforgcar a aposta nas energias renovaveis e reduzir a
dependéncia energética do pais;

e Garantir a seguranga de abastecimento;

e Promover a mobilidade sustentavel;

e Fomentar uma agricultura e floresta sustentaveis,
potenciando o sequestro de carbono;

e Desenvolver uma industria inovadora e competitiva;

e Assegurar uma transigao justa, democratica e coesa.

Estes objetivos sdo operacionalizados através de 66 linhas de
atuacao e um total de 314 politicas e medidas concretas, com
impacto direto nos principais setores emissores e orientadas para
o0 cumprimento das metas nacionais e europeias em matéria de
clima e energia.

Grupo de coordenagao técnica do PNEC é co-coordenado pela

Entidade responsavel ApC e DGEG.

Ambito do instrumento Nacional

Orgamento do Estado, Fundo Ambiental (incluindo Fundo Azul),
Plano de Recuperacgéao e Resiliéncia (PRR), Programa para a Agéo
Financiamento Climatica e Sustentabilidade (Sustentdvel 2030), Programa
tematico Inovagdo e Transigdo Digital (COMPETE 2030), PO
Regionais do Portugal 2030, Programa LIFE, InvestEU, Mecanismo
Interligar a Europa, Plano Estratégico da Politica Agricola Comum
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(PEPAC), Horizonte Europa, Fundo de Inovagao, Fundo de
Modernizagao, Plano Social para o Clima, Fundo de Inovagéo,
Tecnologia e Economia Circular, Fundo Nacional de Reabilitagao
do Edificado, entre outros.

Metas principais para 2030 em matéria de redugcao de emissoes:

Reduzir as emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE) em 55%

2. G OC O LT até 2030, face aos niveis de 2005.

Em execugao

Duracéao da medida MP

1425

1426

1427
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1428

1429

2 - ELABORAR O ROTEIRO PARA A NEUTRALIDADE CARBONICA - RAM

OBJETIVO ESTRATEGICO

Reduzir as emissoes atmosféricas de CO,

Medida

Roteiro para a Neutralidade Carbonica da Regido Autonoma da
Madeira (RNC-RAM)

Descricao da medida

A Regido Autonoma da Madeira reconhece a importancia de se
alinhar com os compromissos nacionais e internacionais de
combate as alteragdes climaticas, manifestando a intengéo de
elaborar um Roteiro para a Neutralidade Carbdnica especifico para
o arquipélago. Este documento estratégico permitira definir metas
préprias de descarbonizagdo, ajustadas as especificidades
territoriais, sociais e econémicas da regido, promovendo uma
transigdo energética justa e sustentdvel. Ao tragar um caminho
claro rumo a neutralidade carbdnica, a Madeira reforca o seu
compromisso com a sustentabilidade, a resiliéncia climatica e o
bem-estar das futuras geracgdes.

Entidade responsavel

SRTAC/DRAM

Ambito do instrumento

Regido Auténoma da Madeira

Financiamento

O RNC-RAM sera desenvolvido no &mbito do projeto Planclimac 2
(1/MAC/2/2.4/0006), co-financiado pelo Programa de Cooperagao
Territorial INTERREG-MAC 2021-2017.

Execugdo da medida

Medida a implementar.
Meta a atingir:
e Aprovar o roteiro até 2027.

Duracédo da medida

CP
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1430 3 - DESENVOLVER O ROTEIRO PORTUARIO PARA A NEUTRALIDADE CARBONICA

1431 IDENTIFICANDO METAS DE CURTO, MEDIA E LONGO PRAZO
OBJETIVO ESTRATEGICO | Reduzir as emissdes atmosféricas de CO,
. Desenvolver o roteiro portuario para a neutralidade carbdnica
Medida . i s
identificando metas de curto, média e longo prazo
Descricao da medida Considerando os objetivos climaticos definidos a nivel nacional,
em linha com as metas e politicas comunitarias estipuladas no
ambito do Pacto Ecoldgico Europeu, a revisao da Lei Europeia do
Clima e o pacote “Fit to 55”, torna-se fundamental a
descarbonizagdo das atividades portuarias. Neste ambito, as
Autoridades Portudrias devem elaborar o Roteiro para a
neutralidade carbdnica para cada um dos portos e identificar as
metas de curto, médio e longo prazo.
Entidade responsavel Administragdes portudrias
Ambito do instrumento UE
Financiamento Sustentdvel 2030 e Mar 2030
Execucao da medida Em implementacgéo
Duracao da medida CP+MP +LP
1432
1433
1434
1435
1436
1437
1438
1439
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1440
1441

1442

1443

1444

4 - PROMOVER O DESENVOLVIMENTO DAS ENERGIAS RENOVAVEIS OFFSHORE -

RAM

OBJETIVO ESTRATEGICO

Reduzir as emissdes atmosféricas de CO,

Medida

Promover o desenvolvimento das Energias Renovaveis Offshore

Descricao da medida

Esta medida tem como principal objetivo desenvolver a utilizagéo
das Energias Renovaveis Offshore, através da criagdo de uma rede
de parcerias publico-privadas alargada, com outros arquipélagos
da Macaronésia. Pretende-se desenvolver estratégias que
permitam superar as dificuldades inerentes as RAM, enquanto
regiao ultraperiférica.

Entidade responsavel

SRTAC/DRAM + SREI/DRE

Ambito do instrumento

Regido Auténoma da Madeira

Financiamento

Esta medida sera desenvolvida no d&mbito do projeto Blue Supply
Chain (1/MAC/1/1.3/0046), co-financiado pelo Programa de
Cooperacao Territorial INTERREG-MAC 2021-2027

Execugdo da medida

Medida a implementar.
Metas a atingir:
e Analise do processo administrativo na RAM;
e Desenvolvimento dos planos de comunicacgao e agdes de
comunicagao: Renovavel Azul Social e Renovavel Azul
Jovem.

Duracédo da medida

MP
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1445
1446

1447

5 - ACELERAR TRANSICAO ENERGETICA DO TRANSPORTE MARITIMO DE

MERCADORIAS E PASSAGEIROS

OBJETIVO ESTRATEGICO

Reduzir as emissdes atmosféricas de CO,

Medida

Green Shipping - Aceleragao da transigao energética do transporte
maritimo de mercadorias e passageiros

Descricao da medida

PRR (TC-C10-i07) - Apoio a transi¢cao energética e descarbonizagao
do transporte maritimo de mercadorias e passageiros

As operagdes enquadram-se nas seguintes tipologias:

a) Investimentos a favor da adaptagédo de navios de transporte de
mercadorias e de passageiros, por vias navegaveis interiores e
maritimas, com porte superior a 400 GT, e que visem as seguintes
medidas:

i) medidas de substituicdo dos combustiveis fésseis;

ii) medidas de poupancga de energia;

iii) medidas complementares de redugéo das emissoes;
tornando-se estes “navios nao poluentes” ou “navios com nivel
nulo de emissodes”.

b) Investimentos a favor de infraestruturas portuarias maritimas de
carregamento e reabastecimento de navios que fornegam
eletricidade, hidrogénio, amoniaco e metanol a navios nao
poluentes ou a navios com nivel nulo de emissoes.

c) Investimentos a favor de infraestruturas de portos interiores de
carregamento e reabastecimento de navios que fornegcam
eletricidade, hidrogénio, amoniaco e metanol a navios néo
poluentes ou a navios com nivel nulo de emissdes.

Entidade responsavel

A operacionalizagdo da medida é efetuada pelo IAPMEI - Agéncia
para a Competitividade e Inovagéo, I.P. (enquanto beneficidrio
intermediario do PRR), conta ainda com o apoio técnico e
especializado da Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca
e Servicos Maritimos (DGRM), entidade responsavel pelo
desenvolvimento da seguranga e dos servigos maritimos, incluindo
o setor maritimo-portuario.

Ambito do instrumento

Nacional

Financiamento

A dotagdo afeta ao “Apoio a transicdo energética e
descarbonizagdo do transporte maritimo de mercadorias e
passageiros” é de cinquenta milhdes de euros para a 18Fase, e de
doze milhdes e oitocentos mil euros para o 22 Fase.
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1449

Execugdo da medida

De acordo com o cronograma de execugao, 3 das 12 candidaturas
aprovadas referentes a 12 Fase correspondendo a cerca de 30% do
investimento total, encontram-se em fase de validagéao.

Duracao da medida

CP
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1450

1451

6- REDUZIR A POLUICAO DECORRENTE DA ATIVIDADE AGRICOLA E PECUARIA

OBJETIVO ESTRATEGICO

Reduzir a poluicao que agrava a acidificacdo do Oceano

Medida

Reducéao da poluigcédo decorrente da atividade agricola e pecuaria

Descricao da medida

Esta medida visa reduzir a poluigcdo de origem agricola e beneficia
do Programa de Medidas dos Planos de Gestdo de Regido
Hidrografica (PGRH) e dos Planos de Agéao da Diretiva Nitratos. Ao
reduzir a entrada de nutrientes nos sistemas aquaticos, esta
medida contribui diretamente para a mitigagédo da acidificagao do
oceano e para a preservacao da biodiversidade marinha, estando
previstas as seguintes agodes:

e Designacdo de Zonas Vulnerdveis no ambito da
implementacéao da Diretiva Nitratos;

e Monitorizagcdo da qualidade da &agua superficial, bem
como avaliacao do estado trofico das aguas;

e Promogdo da implementacao das medidas previstas no
Cddigo de Boas Praticas Agricolas, agdes de divulgagéao e
aconselhamento e formagao dos agricultores;

e Implementagcdo dos Programas de Acgédo da Diretiva
Nitratos, que incluem medidas obrigatérias e
suplementares para minimizar os efeitos ambientais das
atividades agricolas, mantendo a produtividade das
culturas;

e Redugdo da poluigdo por nutrientes, proveniente da
agricultura e pecudria.

Entidade responsavel

APA, |.P. + DGADR + SRTAC/DRAM + CCDR

Ambito do instrumento

Nacional

Financiamento

Orgamento de Estado, Fundo Ambiental, Plano de Recuperagéo e
Resiliéncia (PRR), outras fontes (dependendo da natureza
especifica das medidas)

Execugdo da medida

Em implementacgéao.
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1453

Duracao da medida

LP
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1454 7- REDUZIR OU ELIMINAR AS CARGAS POLUENTES DE ORIGEM TERRESTRE POR
1455 VIA URBANA E INDUSTRIAL

OBJETIVO ESTRATEGICO | Reduzir a poluicéo que agrava a acidificacdo do Oceano

Reduzir ou eliminar as cargas poluentes de origem terrestre por via

Medid
edida urbana e industrial

Descricao da medida Esta medida tem como objetivo reduzir ou eliminar a carga de
nutrientes e poluentes organicos que chegam aos oceanos por via
terreste provenientes de fontes de poluigdo urbana ou industrial,
contribuindo para a mitigagdo dos fendmenos de eutrofizagéo e
para o equilibrio do pH nas aguas costeiras. A medida beneficia do
Programa de Medidas dos Planos de Gestédo de Regiao Hidrografica
(PGRH) e a sua implementacédo inclui as seguintes acdes
especificas:

e construcado, ampliagdo ou remodelagdo de estagdes de
tratamento de aguas residuais urbanas e industriais;

e eliminagdo de &aguas residuais nado ligadas a rede de
drenagem;

e eliminagdo de aguas residuais indevidamente ligadas a
rede de drenagem pluvial;

e compatibilizagdo da politica da agua com politicas
setoriais e promocgao da gestdo eficaz dos riscos
associados a agua;

e medidas de minimizagdo dos impactes adversos da
pesca, atividade conquicola e aquaculturas;

e reducao e eliminagédo progressiva de emissoes, descargas
e perdas de substancias poluentes;

e remediagao de dreas contaminadas;

e restauro de ecossistemas ribeirinhos e estuarinos, que
funcionam como filtros naturais contra poluentes;

e adaptacéao as alteracdes climaticas.

Desta medida sdo esperados os seguintes resultados principais:

e reducao dacarga de nutrientes (azoto e fésforo) nas aguas
de transicdo e costeiras, diminuindo o risco de
eutrofizagao e proliferagéo de algas nocivas;

e melhoria da qualidade da agua nos estudrios e zonas
costeiras, criando condigdes mais favordveis para a
biodiversidade marinha e ecossistemas sensiveis;

e diminuigcdo das concentragbes de poluentes organicos e
inorganicos provenientes de descargas urbanas e
industriais;

e aumento daresiliéncia dos ecossistemas aquaticos;

e beneficios socioecondmicos para as comunidades
costeiras, assegurando a sustentabilidade das atividades
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1456

1457

1458

1459

1460

1461

1462

1463

1464

1465

1466

1467

econdmicas dependentes da qualidade da agua (e.g.
pesca, aquacultura, turismo).

Entidade responsavel

APA, |.P. + ERSAR + Entidades Gestoras dos Sistemas de Drenagem
de Aguas Residuais Urbanas e Industriais

Ambito do instrumento

Nacional

Financiamento

Orgcamento de Estado, Fundo Ambiental, Plano de Recuperacéo e
Resiliéncia (PRR), PT2030 e outras fontes (dependendo da natureza
especifica das medidas).

Execucao da medida

Em implementacgéo.

Duracéao da medida

LP

Instrumentos chave
relacionados

Diretiva Quadro da Agua (DQA), da Diretiva das Aguas Residuais
Urbanas (DARU), Diretiva Quadro Estratégia Marinha (DQEM), bem
como em articulagado com a Diretiva Aves e a Diretiva Habitats.

Pagina 58 de 77



1468

1469

1470

1471

1472

1473

1474

1475

1476

1477

8 - REGULAR AS DESCARGAS PROVENIENTES DE SCRUBBERS

OBJETIVO ESTRATEGICO

Reduzir a poluicao que agrava a acidificacdo do Oceano

Medida

Regular as descargas de efluentes liquidos provenientes dos
scrubbers

Descricao da medida

Criar legislagdo de interdicdo de descargas provenientes de
scrubbers de acordo com a Decisdo OSPAR de 2025/01 nas aguas
interiores maritimas e mar territorial.

Entidade responsavel

DGRM + APA, I.P.

Ambito do instrumento

Nacional

Financiamento

Né&o aplicavel

Execucgao da medida

Aimplementar

Duracéao da medida

CP +MP
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1478
1479

1480

1481

9 - NAVIOS - IDENTIFICAR E CONTABILIZAR DESCARGAS DE EFLUENTES RICAS

EM OXIDOS DE ENXOFRE E DE AZOTO

OBJETIVO ESTRATEGICO

Reduzir a poluicao que agrava a acidificacdo do Oceano

Medida

Navios - Identificar e contabilizar descargas de efluentes ricas em
oxidos de Enxofre e de Azoto

Descricao da medida

Proibicao de funcionamento de scrubbers nas areas de jurisdicao
dos portos.

Esta medida tem como objetivo reduzir a emissdo de efluentes
liquidos para as aguas superficiais que promovam a acidificagao
dos oceanos.

Entidade responsavel

Administragdes portuarias

Ambito do instrumento

Nacional

Financiamento

Né&o aplicavel

Execucgao da medida

Em execugéo

Duracédo da medida

CcpP
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1482 10 - IMPLEMENTAR UM PROGRAMA DE MONITORIZACAO DA QUALIDADE DA
1483 AGUA

OBJETIVO ESTRATEGICO Promover o conhecimento e monitorizagdo da acidificagdo do

Oceano
Medida Implementar um Programa de Monitorizagao da Qualidade da Agua
Descricao da medida Esta medida visa garantir a monitorizagéo regular dos parametros

fisico-quimicos e biolégicos em estudrios, zonas costeiras e
oceano, permitindo avaliar os impactes da acidificacao e a eficacia
das medidas de mitigagdo. A sua implementacdo envolve as
seguintes acdes especificas:

e criacdo de uma rede de monitorizagdo para medir pH,
alcalinidade e nutrientes, juntamente com outros
parametros essenciais da qualidade da agua, como
temperatura, salinidade, oxigénio dissolvido e
contaminantes;

e integracdo dos dados em plataformas digitais acessiveis
ao publico e a comunidade cientifica, promovendo a
transparéncia e o apoio a tomada de deciséao;

e adaptacgao continua das medidas de mitigagao, ajustando
estratégias com base nos resultados da monitorizagao,
garantindo uma resposta adaptativa e eficaz.

Desta medida sdo esperados os seguintes resultados principais:

e melhor compreensdo dos padroes de acidificagéao
costeira e oceénica em Portugal;

e capacidade de resposta mais rapida a eventos criticos de
degradacgao da qualidade da agua;

e base cientifica sélida para orientar politicas publicas de
conservagao e gestao sustentavel dos recursos hidricos.

Entidade responsavel APA, I.P. + IPMA, I.P. + IH + SRTAC/DRAM + ARDITI

Ambito do instrumento Nacional

1484
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1485

1486

1487

1488

1489

1490

1491

1492

1493

1494

1495

1496

1497

1498

1499

1500

Financiamento

Orcamento de Estado, Fundo Ambiental, Orgamento Regional,
fundos PRR, fundos de Programas Operacionais Europeus (ex:
Sustentavel 2030, Madeira 2021-2027, INTERREG MAC 2021-2027,
LIFE), entre outros.

Execucédo da medida

Em fase de implementacéo inicial.

Duracéo da medida

CP +MP

Instrumentos chave
relacionados

DQA e DQEM
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1501
1502

1503

1504

11 - INCENTIVOS A INVESTIGAGAO CIENTIFICA SOBRE A ACIDIFICAGAO DO

OCEANO

OBJETIVO ESTRATEGICO

Promover o conhecimento e monitorizacdo da acidificagcdo do
Oceano

Medida

Incentivos a investigacao cientifica sobre a acidificagado do oceano

Descricao da medida

Criar bolsas de estudo especificamente destinadas a investigagao
cientifica sobre a problematica da acidificagdo nas aguas sob
soberania nacional, promovendo o reforgo do conhecimento
cientifico nesta area.

Entidade responsavel FCT + IPMA, I.P.
Ambito do instrumento Nacional
Financiamento PT 2030

Execucgao da medida

Aimplementar

Duracédo da medida

MP
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1505

12 - CAPACITAR AS INSTITUICOES PARA A MONITORIZACAO - RAM

OBJETIVO ESTRATEGICO

Promover o conhecimento e monitorizagéo da acidificacdao do
Oceano

Medida

Capacitacao das instituicdes para a monitorizagcdo da qualidade
da dgua e acidificagdo em zonas costeiras

Descricao da medida

Dotar a Agéncia Regional para o Desenvolvimento da
Investigacdo, Tecnologia e Inovagcdo de meios técnicos e
operacionais para a recolha de dados que permitam monitorizar
a evolucdo da qualidade da agua e acidificagdo em zonas
costeiras.

Esta medida prevé a continuidade do programa mensal de
monitorizagdo da qualidade da agua na zona costeira sul da ilha,
iniciado em 2024. O programa atualmente emvigorvisaarecolha
sistematica de dados fisico-quimicos e biolégicos
fundamentais, como temperatura, salinidade, oxigénio
dissolvido, pH, nutrientes, clorofila-a, turbidez, radiagcdo
fotossintética ativa (PAR) e presséo parcial de CO, (pCO,), entre
outros, através de um sistema ferrybox de alta resolugédo a
superficie, complementado por perfis verticais com CTD e
analises laboratoriais de amostras de agua para determinagéo
de nutrientes (método colorimétrico), clorofila-a (método
fluorométrico) e oxigénio dissolvido (método de W.inkler,
titulagéo). Encontra-se alinhado com os objetivos das principais
diretivas europeias (e.g., Diretiva Quadro da Agua — DQA, e
Diretiva-Quadro Estratégia Marinha — DQEM).

Principais objetivos da medida:

1. Melhorar a capacidade de monitorizagdo em tempo real e
promover decisdes mais informadas;

2. Apoiar o cumprimento das diretivas europeias, incluindo a
DQA, DQEM, Diretiva dos Nitratos, Diretiva do Tratamento de
Aguas Residuais Urbanas e Diretiva das Aguas Balneares;

3. Fornecer informagé&o detalhada e util para a gestéo eficaz das
zonas costeiras e mitigagao da poluigao;

4. Reforgar o conhecimento técnico-cientifico local e promover
o envolvimento da comunidade na protegdo ambiental.

Os dados recolhidos no dmbito do programa implementado,
permitem alimentar modelos numéricos de alta resolugéao,
detecdo remota e observagoes in-situ, constituindo assim um
exemplo de implementagdo bem-sucedida de um programa
regional de monitorizagdo, que fornece dados essenciais a
diversos stakeholders, em linha com os compromissos regionais
e europeus. A sua consolidagcdo e expansdo contribuirdo
significativamente para o reforco da resiliéncia das
comunidades costeiras face as alteragdes climaticas.
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1507

Entidade responsavel

Governo Regional + ARDITI

Ambito do instrumento

Regido Auténoma da Madeira

Financiamento

Orgcamento Regional, fundos PRR, fundos de Programas
Operacionais Europeus (ex: Sustentavel 2030, Madeira 2021-
2027, INTERREG MAC 2021-2027, LIFE), entre outros.

Execucao da medida

Em implementacéo

Duracao da medida

LP
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1508

13 - IMPLEMENTAR A REDE NACIONAL DE AREAS MARINHAS PROTEGIDAS

OBJETIVO ESTRATEGICO

Proteger o Oceano e as comunidades costeiras dele dependentes

Medida

Implementar a Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas
(RNAMP)

Descricao da medida

Esta medida visa implementar a Rede Nacional de Areas Marinhas
Protegidas (RNAMP), cujas orientagbes constam da Resolugéo de
Conselho de Ministros 143/ 2019, de 29 de agosto que aprova as
linhas de orientagdo estratégica e recomendagbes para a
implementacdo de uma RNAMP, em linha com a implementacgao
da Estratégia Europeia para a Biodiversidade 2030, que tem a
implementacdo de uma rede coerente de AMP que integre pelo
menos 30% do mar Portugués em AMP eficazmente geridas, e em
que 1/3 destas esteja sob protecao estrita.

As acgoes especificas sao:

- Desenvolver o quadro elaboragdo de um regime juridico
que consagre os principios e regras da RNAMP;

- Desenvolvimento de instrumentos para uma gestao eficaz,
que definam objetivos e medidas de conservagéao claras e
efetuando a monitorizagdo dos mesmos de forma
adequada;

- ldentificagdo de novas areas a integrar na RNAMP;

- ldentificagdo das areas mais vulneraveis em que se

adeque a designagao como areas de protegédo estrita.

Entidade responsavel

DGRM + ICNF + IPMA, |.P. + SRTAC/DRAM + DRPM/GA

Ambito do instrumento

Nacional e UE

Financiamento

Nao aplicavel

Execugdo da medida

Em execucéo

Duracgdo da medida

LP
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1509
1510

1511

14 - IDENTIFICAR HABITATS MARINHOS VULNERAVEIS E PROMOVER A SUA

RECUPERAGAO/RESTAURO

OBJETIVO ESTRATEGICO

Proteger o Oceano e as comunidades costeiras dele dependentes

Medida

Identificar habitats marinhos mais vulneraveis aos efeitos da
acidificagcdo do Oceano e promover a sua recuperagao/ restauro

Descricao da medida

A medida esta intrinsecamente ligada a medida n°® 13 e visa
identificar, caracterizar e recuperar os habitats mais vulneraveis a
acidificagdo do Oceano, has zonas costeiras do continente e das
ilhas, nomeadamente &guas conquicolas, recifes biogénicos,
bancos de bivalves, jardins de gorgénias e VMEs, enquanto uma
das componentes a considerar no Plano Nacional de Restauro, em
elaboragdo, no &mbito do Regulamento do Restauro da Natureza
(Regulamento (UE) 2024/1991, de 24 de junho

As agdes especificas sao:

- ldentificar as areas do territério marinho mais vulneraveis
a acidificagéo;

- Planeamento de agdes prioritarias de recuperagao dos
mesmos, através de medidas passivas e/ou ativas de
restauro, consoante seja mais adequado;

- Planeamento de medidas que promovam a adaptagéao das
comunidades costeiras e das atividades
socioeconémicas, que tornem também a sociedade mais
resiliente aos impactos previstos e permitam mitiga-los

atempadamente.

Entidade responsavel

DGRM + ICNF + IPMA, I.P.

Ambito do instrumento

Nacional, UE

Financiamento

Né&o aplicavel

Execucao da medida

Em execucgéao
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1513

Duracao da medida

LP
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1514

15 - DESENVOLVER UMA CONTA SOCIAL DO OCEANO

OBJETIVO ESTRATEGICO

Proteger o Oceano e as comunidades costeiras dele dependentes

Medida

Desenvolver uma Conta social do oceano

Descricao da medida

Desenvolvimento de uma conta social do oceano, em
complemento da Conta Satélite do Mar e das contas dos
ecossistemas marinhos.

A Conta Social do oceano, avalia como e em que medida as
comunidades dependem dos bens e servigos dos ecossistemas
marinhos, assim como a forma como as politicas afetam essas
comunidades. A conta social permite integrar a dimensao social e
de equidade na governacéao, informa e contribui para uma eficaz
gestdo e planeamento do espago maritimo e reforga o caminho
para uma economia do mar sustentavel e inclusiva, baseada numa
transicéo justa.

Na elaboragdo de uma Conta Social deverao ser tidos em conta
aspetos como a demografia e ocupacgdo; condigcbes
socioecondémicas, salde e educacgao; equidade no acesso aos
recursos e aos beneficios do oceano; impactos sociais das
estratégias de gestao e conservagao.

Desta forma, o desenvolvimento da Conta Social do oceano
contribuird, entre outros aspetos, para avaliar o impacto da
acidificagdo do oceano nos ecossistemas marinhos e
comunidades costeiras e eventual desenvolvimento de medidas
de compensacgao/ mitigagao, /adaptacéo e reforgo da resiliéncia
adequadas.

Entidade responsavel

DGPM/IPMA, |.P. + SRTAC/DRAM

Ambito do instrumento

Nacional

Financiamento

Candidatura a apresentar aos programas de financiamento mais
adequados para o efeito.

Execugdo da medida

Aimplementar

Duracao da medida

LP
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1515
1516

1517

1518

1519

1520

1521

1522

16 — SENSIBILIZAR AS INSTITUIGOES PARA O PROBLEMA DA ACIDIFICAGAO DOS

OCEANOS

OBJETIVO ESTRATEGICO

Promover a comunicacéo e sensibilizagao

Medida

Sensibilizar as instituicdes para o problema da acidificagdo dos
oceanos

Descricao da medida

Criar uma campanha institucional para alertar para a importancia
do combate a acidificagdo dos oceanos junto dos decisores
politicos e entidades com competéncia na matéria.

Definicdo de imagem de marca e da estratégia de comunicacao.

Entidade responsavel

DGRM

Ambito do instrumento

Nacional

Financiamento

Né&o aplicavel

Execucgao da medida

Aimplementar

Duracédo da medida

CP
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1523

1524

1525

1526
1527

1528

1529

1530

1531

1532

1533

1534

1535

1536

1537

1538

1539

1540

1541

1542

1543

ANEXO |

LISTA DE ENTIDADES

Constituicao do Grupo de Trabalho (GT) para a elaboragao do Plano de Acao para Combate

a Acidificagdo do Oceano (PACAO):

e Diregado-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos (DGRM)

e Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I. P. (IPMA)

e Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P. (APA);

o Representante das administragoes portuarias (APDL);

e Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR);

e Diregado-Geral de Politica do Mar (DGPM);

e Docapesca, Portos e Lotas, S. A. (DOCAPESCA);

e Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF);
e Instituto Hidrografico (IH);

e Autoridade Maritima Nacional (AMN);

e Governo da Regido Auténoma dos Agores;

e Governo da Regido Auténoma da Madeira.
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1544

1545

1546
1547
1548
1549
1550
1551
1552

1553

1554
1555
1556
1557

1558
1559
1560

1561

1562

1563
1564
1565

1566

1567
1568
1569

1570

1571
1572

1573

1574

1575

ANEXO Il

PROTOCOLOS DE MONITORIZACAO

A monitorizagdo do ambiente marinho deve contribuir para o aprofundamento do
conhecimento sobre a quimica do sistema de carbonatos e incluir a medicdo de
parametros como o pH, alcalinidade, pressao parcial de CO, e carbono inorgénico
dissolvido (DIC). As estagcdes de monitorizacdo devem acompanhar mais do que uma
variavel do sistema carbonato (isto é, ndo apenas o pH), em conjunto com parédmetros
associados, de forma a caracterizar completamente o sistema carbonato, incluindo o
estado de saturagao da calcite e da aragonite, e investigar os fatores responsaveis pelas

suas variagoes.

Os ambientes costeiros proximos da costa e pouco profundos devem ser monitorizados
com uma resolucao espacial e temporal significativamente superior a aplicada no oceano
aberto, de modo a compreender 0s processos que ocorrem em paralelo com o aumento

antropogénico de CO, e a projetar a resposta bioldgica a essas alteracoes.

Antes do estabelecimento de um programa de monitorizacao a longo prazo, assente num
conjunto minimo efetivo de observacoes, devem ser realizadas campanhas de medicao
destinadas a caracterizar os niveis de variabilidade natural nas diferentes zonas marinhas

(por exemplo, ao longo de um periodo de 10 anos).
A medicao das espécies de carbonato na agua do mar tem os seguintes objetivos:

1) Monitorizar a distribuicdo espacial das concentragbes de espécies carbonatadas na
zona marinha. Nas zonas costeiras, poderd ser necessario complementar estas
observagdes marinhas de elevada qualidade com a monitorizagéo regular das principais

entradas fluviais;

2) Avaliar as tendéncias de acidificacdo dos oceanos associadas a influéncias
antropogénicas, através da monitorizagdo continua do pH, de outros pardametros do
sistema de carbonatos e do estado de saturagdo dos minerais carbonatados, ao longo de

varios anos;

3) Fornecer informagado com resolugéo espacial e temporal adequada para apoiar a
identificagcdo de impactos bioldgicos e riscos ecolégicos futuros, através da observagao

direta e da utilizagdo de modelos numeéricos.
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1577

1578
1579
1580
1581
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1583

1584
1585

1586

1587

1588

1589
1590
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1606

1607

Protocolo
e Estratégia de amostragem

A monitorizagdo deve considerar a medigcdo dos quatro pardmetros do sistema dos
carbonatos: pH, alcalinidade total (TA), pressdo parcial de CO, (pCO,) e carbono
inorganico dissolvido (DIC). Atendendo ao equilibrio quimico entre estes quatro
parametros, a medicao de dois deles permite o calculo dos restantes dois. Porém, para
esse calculo é necessario dispor de medigbes de parametros complementares,

nomeadamente temperatura, salinidade e nutrientes.

A precisao associada as medigdes varia consoante o par de pardmetros selecionado. No
entanto, TA, DIC e pH sdo as espécies que, em conjunto, abrangem de forma mais

completa o sistema carbonato.

Na RAM a monitorizagado sera efetuada com recurso a tecnologias inovadoras de

monitorizacdo em tempo real, como:

v" Boias equipadas com diferentes tipos de sensores para monitorizagdo
continua em zonas criticas;

v" Veiculos auténomos (de superficie e subaquaticos), que podem fornecer
dados de alta resolucéao, incluindo em areas de dificil acesso ou em grande
profundidade;

v" Modelacdo numérica para simular os efeitos da acidificagdo oceénica a
diferentes escalas espaciais e temporais, permitindo a previsdo de

cenarios futuros.

e Procedimentos analiticos

Os métodos basicos para a determinagdo dos quatro pardmetros séo: (i) Alcalinidade -
Titulagao potenciométrica; (ii) DIC - acidificacdo seguida de detecao por espectroscopia
de infravermelho ou titulagdo coulométrica; (iii) pH - Detegéo por espectrofotometria na
escala total e (iv) pCO, - equilibrio da agua do mar com o ar, seguido de detegao por

espectroscopia de infravermelho.
e Controlo de Qualidade Associado

O programa de garantia de qualidade deve assegurar que os dados sao adequados aos
objetivos para o qual foram recolhidos, ou seja, que satisfazem niveis de precisédo e

exatiddo compativeis com os objetivos do programa de monitorizagao.

Deve ser efetuada a recolha regular de amostras em duplicado.
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1608

1609

1610

1611

1612

1613

1614

1615

1616

Para avaliagcao da veracidade das medigdes de DIC, pH e TA devem ser utilizados materiais
de referéncia rastreaveis e assegurada participagdo em exercicios de intercomparagéao

promovidos por entidades certificadas.

No caso das medigoes de pCO2, a NOAA é responsavel pela coordenagcdo e manutengéo

dos exercicios de intercomparagao para validagao dos dados obtidos.

A frequéncia temporal de amostragem devera ser mais elevada em areas de maior
sensibilidade ecolégica, designadamente corais, areas de produgao de moluscos bivalves,
areas de maternidade de larvas de peixes, zonas de maior produtividade primaria (alimento

base paratoda a cadeia alimentar) e areas de aquacultura.
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ANEXO I11

TABELA RESUMO DAS FICHAS DE MEDIDAS

Ficha Medida Duraga?o da Estad? da Entidades envolvidas
medida medida
OE 1 - Reduzir as emissdes atmosféricas de CO,
1 Implementar o Plano Nacional de Energia e Clima (PNEC) MP Em execucédo | GT co-coordenado por ApC + DGEG
2 Elaborar o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica - RAM CP Aimplementar SRTAC/DRAM
3 Desenvolver o roteiro portuario para a neutralidade carbdénica identificando metas | CP+ MP+ LP Em execugéo Administragdes portuarias
de curto, média e longo prazo
4 Promover o desenvolvimento das Energias Renovaveis Offshore - RAM MP Aimplementar SRTAC/DRAM; SREI/DRE
5 Acelerar transigao energética do transporte maritimo de mercadorias e CP Em execucgéao IAPMEI + DGRM
passageiros
OE 2 - Reduzir a poluicdo que agrava a acidificagédo do Oceano
6 Reducéao da poluigao decorrente da atividade agricola e pecuaria LP Em execugéo APA, |.P. + DGADR + SRTAC/DRAM
+ CCDR
7 Reduzir ou Eliminar as cargas poluentes de origem terrestre por via urbanae LP Em execucéo APA, |.P. + ERSAR + Entidades
industrial Gestoras dos Sistemas de
Drenagem de Aguas Residuais
Urbana e Industrial
8 Regular as descargas provenientes de scrubbers CP +MP Aimplementar DGRM + APA, I.P. + SRTAC/DRAM




Ficha Medida Duraga.o da Estad.o da Entidades envolvidas
medida medida
9 Navios -ldentificar e contabilizar descargas de efluentes ricas em 6xidos de CP Em execugéao Administragdes portuarias
Enxofre e de Azoto
OE 3 - Promover o conhecimento e monitorizagao da acidificagédo do Oceano
12 Capacitar as instituicdes para a monitorizagdo - RAM LP Em execugéo Governo Regional + ARDITI
11 Incentivos a investigagao cientifica sobre a acidificagdo do oceano MP Aimplementar FCT + IPMA, I.P.
10 Implementar um Programa de Monitorizagdo da Qualidade da Agua CP/MP Inicio de APA, I.LP. + IPMA + |H +
implementacao SRTAC/DRAM + ARDITI
OE 4 - Proteger o oceano e as comunidades dele dependentes
13 Implementar a Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas LP Em execucéo DGRM + ICN + IPMA, |.P. +
SRTAC/DRAM + DRPM/GA
14 Identificar habitats marinhos vulneraveis e promover a sua recuperagao/restauro LP Em execugéo DGRM + ICNF + IPMA, I.P.
15 Desenvolver uma Conta social do oceano LP Aimplementar DGPM/IPMA, I.P. + SRTAC/DRAM
OE 5 - Promover a comunicagéao e sensibilizagéo
16 Sensibilizar as instituigdes para o problema da acidificagado dos oceanos CP A implementar DGRM
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